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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SEGUNDA
VUELTA AL ACTO LEGISLATIVO NUMERO 014 DE 2001
SENADO, 227 DE 2001 CAMARA

por medio del cual se adiciona el articulo 93 de la Constitucion.
Bogotd, D. C., 29 de agosto de 2001
Doctor
JOSE RENAN TRUIJILLO GARCIA
Presidente Comision Primera Constitucional
Honorable Senado de la Republica
E.S.D.
Referencia: Informe de ponencia al Proyecto de Acto Legislativo

numero 014 de 2001 Senado, 227 de 2001 Camara en Segunda Vuelta,
por medio del cual se adiciona el articulo 93 de la Constitucion

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Dando cumplimiento al encargo que usted me ha conferido, presento
ante la honorable Comision Primera de Senado el siguiente informe de
ponencia para primer debate en segunda vuelta sobre el proyecto de la
referencia.

Introduccion

Se inicia en el Congreso el estudio en una segunda vuelta del
proyecto de Acto Legislativo por medio del cual se adiciona el articulo
93 de la Constitucion Nacional. El establecimiento de una Corte Penal
Internacional ha constituido una vieja aspiracion de sectores
mayoritarios de la comunidad internacional, quienes vieron impedido
este cometido por el bloqueo producido por las prevenciones de las
principales potencias dominantes durante la guerra fria.

El derecho internacional de los derechos humanos y el derecho
humanitario requerian el desarrollo de un mecanismo administrador de
justicia que se ocupara de las responsabilidades individuales sobre
conductas violatorias de dichas normas. Los Tribunales Internacionales
permanentes y otros mecanismos existentes s6lo se ocupan de
responsabilidades de los Estados. Dos tribunales ad hoc fueron
establecidos por las Naciones Unidas en los afios noventas para
conocer responsabilidades individuales.

Hoy esté abierto a la ratificacion de los Estados el Estatuto de la
Corte Penal Internacional. Alli se establecen las normas generales de
competencia, las garantias y las naormas bdsicas de estructura y
funcionamiento de dicha Corte. Ella actuaria como mecanismo
complementario de las jurisdicciones estatales. Ademaés, se consagra
que ella adquiere competencia cuando se determine que el Estado esta
en incapacidad de administrar justicia o le falte voluntad para hacerlo
respecto al caso concreto. Su competencia, dados los umbrales
establecidos, se circunscribe a conductas de extrema gravedad.

El Estado Colombiano y el movimiento nacional de los derechos
humanos realizaron una presencia activa en las jornadas finales de
elaboracion del Estatuto desde 1996. Este fue aprobado en Roma por
120 Estados y fue firmado por el Gpbierno del Presidente Andrés
Pastrana en el primer semestre de su mandato.

Lehacorrespondidoalasociedad civily aalgunas fuerzas parlamentarias
poner de presente la importancia de este mecanismo no sélo para la
humanidad sino particularmente para la situacién de Colombia. El proceso
simultaneo de guerra y de didlogos que se vive en el pais, no puede
desarrollarse con la premisa implicita de la garantia de la impunidad con
las atrocidades cometidas por todos los actores armados.

A pesar de la existencia de la jurisdiccion universal sobre una serie
de crimenes de guerra y lesa humanidad, la aprobacion del Estatuto de
la Corte Penal Internacional, su ratificacién y su efectivo estableci-
miento conllevaria un cambio del escenario internacional de cara al
cual debe realizarse el proceso de paz:en Colombia.

Debe quedar claro, que la aprobacién interna de este tratado,
requiere de una reforma constitucional previa que lo haga coherente
con el régimen Constitucional colombiano, ya que se presentan algunas
incompatibilidades entre la Constitucién Nacional y el Estatuto de
Roma.

Originalmente, se penso en aprovechar la primacia otorgada a los
tratados internacionales de derechos humanos y derecho internacional
humanitario en el articulo 93 de la Constitucién, que dio pie a la
doctrina constitucional de bloque de donstitucionalidad entre dichos
tratados y las normas de la carta fundamental. Por eso se planted, en
una primera instancia, una interesante reforma constitucional de dicho
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articulo que salvaba las incompatibilidades, al tiempo que cumplia el
tramite de aprobacion del tratado. En vez de una reforma constitucional
previay luego el tramite de una ley aprobatoria del Tratado, el proyecto
de acto legislativo concentraba ambas decisiones en un mismo acto.

Es importante aclarar, que las incompatibilidades se dan porque en
algunos aspectos, la Constitucién colombiana otorga mayores garantias
que las normas internacionales. Por supuesto, no se trataba de modificar
la Constitucion para disminuir el régimen de garantias penales all
establecido; se trataba de incorporar el Estatuto y aprobarlo con una
norma de rango constitucional en la cual se aceptaran las
particularidades del mismo, como una situacion especial prevista por
el Constituyente, como una excepcion constitucional, sin modificar y
sin concederle efectos al [Estatuto en el régimen penal interno.

1. Antecedentes histéricos de la Corte Penal Internacional

En julio de 1998, en la Conferencia de Naciones Unidas en Roma,
Italia, los Gobiernos aprobaron abrumadoramente el Estatuto que
establece la Corte PenallInternacional permanente (CPI). La Corte
entrara en vigor una vez gue 60 paises ratifiquen el Estatuto.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional es fruto de un largo
proceso en la evolucion de las normas internacionales, como ya se vio.
El proceso de decision politica y redaccion tardé mas o menos unos
cincuenta afios. La idea de un Tribunal Penal Internacional, tiene como
antecedentes juridicos més inmediatos los Tribunales de Niiremberg
y Tokio ylajurisdiccion upiversal establecida en ese momento para los
crimenes cometidos en la segunda guerra. Mas adelante, algunos
tratados internacionales| establecieron una competencia universal
permanente para conoceride ciertas conductas. Fuera de lo anterior, en
los afios 90, se establecieron dos Tribunales ad hoc para juzgar los
crimenes cometidos en 13 ex Yugoslavia y Ruanda.

En 1945 los tribunales de los Aliados, de conformidad con la Ley
10 del Consejo del Control Aliado, comenzaron a ejercer a nombre de
la comunidad internacional, la jurisdiccion universal con respecto a
los crimenes de lesa humanidad y de guerra, cometidos durante la
Segunda Guerra Mundial/fuera de sus territorios y contra personas que
no eran ciudadanos suyos ni residentes en esos territorios. Mas
adelante, algunos Estadog mantuvieron en virtud de suderecho interno,
la jurisdiccion universal sobre tales delitos.

En cincuenta afios Alstralia, Canad4, Israel y el Reino Unido
ejercieronalguna veztal jurisdiccion, y lohicieron inicamente respecto
acrimenes cometidos durante la Segunda Guerra Mundial. El ejercicio
de la jurisdiccién univerfal sobre delitos graves comprendidos en el
derecho internacional conetidos con posterioridad a la guerra ha sido
limitado, aun cuando casi todos ellos son Partes en al menos cuatro
tratados que conceden 4 los Estados Partes jurisdiccion universal
sobre tales delitos. Sin embargo, se nota cada vez mas la intencion de
hacer uso de tales facultades jurisdiccionales universales.

La idea de soberania predominante, hacia que los tribunales de un
Estado sélo tuvieran jurisdiccion sobre las personas que habian
cometido un crimen en s§1 propio territorio. Con el paso del tiempo y
la evolucion del derecho internacional se ha ido reconociendo que los
tribunales pueden extender sus competencias hacia una jurisdiccion
extraterritorial, mediante diversos instrumentos legales.

Los Tribunales de Niiremberg y Tokio, lomismo que otros dispositivos
establecidos al finalizar la segunda guerra, han sido calificados, con
razén, como la justicia dé los vencedores. Una vez mas se reafirmé la
necesidad de mecanismos de justicia internacional que representaran a
toda la comunidad internacional y que no estuvieran condicionados en
su disefio y funcionamiento por los intereses de un grupo reducido de
potencias. La evoluciony en materia de jurisdiccién universal y el
establecimientode los dos tribunales ad ioc han contribuido enormemente
en la direccion deseada fa pesar de sus limitaciones. La Corte Penal
Internacional vendria a qulminar el largo proceso de creacion de una
jurisdiccidn internacional garantista, representativa, permanente y no
asociada a interés de pol+ o potencia alguna.

Presentamos de manera resumida, la evolucion del reconocimiento
del principio de jurisdiccion universal. Segin una definicién muy
comun, el principio de universalidad se basa en la suposicion de que
algunos crimenes son condenables de manera tan universal, que sus
autores son enemigos de toda la humanidad y, por lo tanto, cualquier
nacion que arreste a los autores puede castigarlos de conformidad con
su legislacion aplicable a esos crimenes. Con arreglo a este principio,
todo Estado tiene derecho a apresar y juzgar a una persona por
determinados crimenes definidos internacionalmente.

La aplicacion de la jurisdiccion universal, que es en derecho
internacional una excepcion en cuanto al principio general de
jurisdiccion territorial, fue reconocida inicialmente para los crimenes
como pirateria y comercio de esclavos. Desde entonces, el principio se
ha extendido y se aplica también a los crimenes de guerra, crimenes de
lesa humanidad y crimenes de genocidio.

Disposiciones relativas a infracciones graves a la jurisdiccion
universal con respecto a los crimenes de guerra son claramente
reconocidas por lo que atafie a las infracciones graves contra los cuatro
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 y del Protocolo
adicional I del 8 de junio de 1977.

Con respecto a los crimenes de lesa humanidad, a diferencia de las
infracciones graves contra los Convenios de Ginebra de 1949 o del
genocidio, no se ha incorporado en tratado alguno la definicion ni el
reconocimiento del principio de jurisdiccion universal. Asi, ladefinicion
se ha desarrollado de manera poco coherente a lo largo de la historia,
relativamente breve, del empleo de la expresion “crimenes de lesa
humanidad”.

II. Proceso legislativo

De conformidad con el articulo 375 de la Constitucion Politica, un
acto legislativo reformatorio de la Constitucion tendré lugar en dos
periodos ordinarios y consecutivos, lo que significa que podra ser
aprobado en doble vuelta que equivale a ocho debates en total.

En lo que respecta al Acto Legislativo nimero 014 de 2000 Senado,
hasta el momento ha sido aprobado en su primera vuelta, quedando
pendiente la segunda vuelta que se iniciara con la presente legislatura
ordinaria, la cual comenz6 el pasado 20 de julio del afio en curso.

Elactual Acto Legislativo niimero 014 de 2001, fue presentado ante
la Secretaria del Senado de la Republica por el Senador Jimmy
Chamorro y otros Senadores, publicado en la Gaceta 77/2001, cuyo
tramite se inicid por la Comision Primera de Asuntos Constitucionales
del Senado, siendo nombrado como ponente para primer debate el
Senador Gustavo Guerra Lemoine, quien presento ponencia positiva
dandole curso al mismo, publicada en la Gaceta 114/09 — IV — 2001.

El texto aprobado en primer debate por parte de la Comision
Primera del Senado sefialaba lo siguiente:

“Proyecto de Acto Legislativol4 Gaceta 114/9-1V-2001
Articulo 1°. El articulo 93 de la Constitucion politica quedaré asi:

“Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados
por el Congreso que reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacién en los estados de excepcion prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran
de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia.

Incorpérese a la Constitucion el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional aprobado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia
Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas, sobre el
establecimiento de una Corte Penal Internacional, para efecto de sus
propias funciones y declarese aprobado en su integridad por el Estado
colombiano”.

Articulo transitorio. Revistase, al Presidente de la Republica, de
precisas facultades extraordinarias para que dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacién de este Acto Legislativo dicte, mediante
decretos las disposiciones necesarias para que la legislacién
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colombiana establezca en su derecho interno los procedimientos
aplicables a todas las formas de cooperaciéon contenidas en el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. En todo tiempo
el Congreso podra derogar o modificar las normas para garantizar
lo alli establecido.”

Articulo 2° El presente Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacion

Aprobado Acta 26 2001 Gaceta 233 mayo 18 de 2001”

Surtido el primer debate en la Comision Primera del Senado, se
procedi6 a rendir ponencia ante la respectiva Plenaria del Senado, la
cual fue igualmente presentada por el Senador Gustavo Guerra Lemoine.
La ponencia del Senador Guerra mantiene vigente el texto aprobado
en la Comision Primera. Sin embargo, y luego de un acuerdo con el
Gobierno Nacional, en la Plenaria del Senado se llegd a un texto
distinto del inicialmente presentado, en cuya virtud se faculta al
Gobierno Nacional para ratificar el Estatuto de Roma mediante el cual
se crea la Corte Penal Internacional, de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 189 numeral 2 de la
Constitucién Politica de Colombia.

El texto aprobado manifiesta:
“Proyecto de Acto Legislativol4 Gaceta 248/29-V-2001

Texto definitivo aprobado en sesidn plenaria de Senado del dia 23-
V-2001

Articulo 1°. Adicidnese al articulo 93 de la Constitucion Politica un
inciso del siguiente tenor:

‘El Gobierno Nacional puede ratificar, de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 189 numeral 2 de la
Constitucion, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional en
los términos en que fue adoptado el 17 de julio de 1998”

Articulo 2° El presente Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacion.’

Cumplidos los dos primeros debates en el Senado de la Republica,
el mencionado Acto Legislativo 014 de 2001, hace su transito a la
honorable Camara de Representantes, stendo nombrado como ponente
para el primer debate en la Comision Primera, el Representante Carlos
German Navas Talero.

En su texto de ponencia, mantiene de manera similar el texto
aprobado en el Senado, pero le adiciona un pardgrafo transitorio en
donde se dispone, que si el Gobierno Nacional no presenta el respectivo
proyecto de ley de aprobacién del Estatuto dentro de los tres meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, dicha
facultad le sera otorgada al Congreso de la Republica, para lo cual se
dispone que el mencionado proyecto de ley podra ser presentado por
el mismo nimero de parlamentarios requerido para presentar un
proyecto de Acto legislativo.

La propuesta del Representante ponente respecto del paragrafo
transitorio, no fue acogida por la Comisién Primera de la Cadmara.
Ademas, se incorporaron modificaciones importantes en la redaccion
del inciso primero del articulo 1°, en donde se reemplaza la frase “El
Gobierno Nacional puede ratificar el Estatuto de Roma...”, por la
frase “El Estado colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la
Corte Penal Internacional”. Esta modificacion, reconoce que dentro
del procedimiento de aprobacidén y ratificacion de un tratado
internacional participan varias instancias del Estado por tratarse de un
acto complejo, pues es el Congreso quien aprueba el tratado mediante
ley, la cual pasa a la Corte Constitucional para su estudio de
constitucionalidad y por ultimo le corresponde al Presidente el acto
final de la ratificacion que se perfecciona con el denominado
intercambio de notas diplomaticas, paso que en su nueva redaccion se
incluye de manera expresa en el inciso primero, cuando se afirma “y,
consecuentemente, ratificar ese tratado...”.

Asi mismo, se incluye un inciso segundo en donde se hace la
salvedad sobre que el Estatuto de Roma tendra efectos tinicamente

dentro del d&mbito de la materia en €l regulada. Con este inciso,
quedarian superadas las posibles contradicciones el Estatuto de Roma
y las garantias constitucionales recanocidas por el ordenamiento
juridico colombiano.

El siguiente es el texto aprobado en la Comision Primera de la
Camara:

Proyecto de Acto Legislativol4 Gaceta 296/13-VI-2001.
Texto aprobado por la Comisién primera de Camara
Articulo 1°. Adicionese el articulo 93 de la Constitucion Politica:

“El Estado colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional en los términos previstos en el Estatuto de Roma,
adoptado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia Diplomatica de
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemente, ratificar
este tratado de acuerdo con lo previsto en el articulo 189 numeral 2 de
la Constitucion Politica.

La admisién de un tratamiento diferente en materias sustanciales
por parte del Estatuto de Roma con respecto a las garantias contenidas
en la Constitucion, tendra efectos exclusivamente dentro del ambito de
la materia regulada en é1”

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion.

En razon a que la eliminacion del paragrafo transitorio que habia
sido adicionado por el Representante Carlos German Navas Talero,
obedecidaunacuerdo con el Gobierno Nacional, el mismo representante
dejo expresa su preocupacion por la indefinicion temporal en que se
dejael ejercicio de la atribucion asignada al Presidente de la Reptiblica
de someter el Estatuto al procedimiento constitucional de ratificacion.
En ese sentido, el ponente sereserva el derecho de plantear nuevamente
en la segunda vuelta la condicionalidad temporal para la presentacién
del proyecto de ley, por parte del Presidente de la Republica.

Teniendo en cuenta que entre los textos definitivos aprobados en el
Senado y en la Camara existen diferencias, y de acuerdo con el
respectivo procedimiento del tramite legislativo dentro del Congreso,
se hizo necesaria una conciliacion entre las dos corporaciones, con el
fin de llegar a un acuerdo sobre el texto final.

En la citada conciliacion fue acogido el texto aprobado en la
Plenaria de la Camara de Representantes.

En consecuencia, el texto definitiva del Acto Legislativo nimero
014 de 2001, mediante el cual se adiciona el articulo 93 de la
Constitucion Politica, aprobado en su primera vuelta, quedé de la
siguiente manera:

Proyecto de Acto Legislativol4 VIII-2001

Acta de Conciliacion para segunda vuelta Senado

Articulo 1°. Adicidnese el articulo 93 de la Constitucion Politica
con el siguiente texto:

“El Estado colombiano puede reconocer la jurisdiccidn de la Corte
Penal Internacional en los términos previstos en el Estatuto de Roma,
adoptadoel 17 dejulio de 1998 por la Conferencia de Plenipotenciarios
de las Naciones Unidas y, consecuentemente, ratificar este tratado de
acuerdo con lo previsto en el articulo 189 numeral 2 de la Constitucion
Politica.

La admision de un tratamiento diferente en materias sustanciales
por parte del Estatuto de Roma con respecto a las garantias contenidas
en la Constitucidn, tendra efectos exclusivamente dentro del ambito de
la materia regulada en é1”

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacion.

HI. Contenido del proyecto
1. La Corte como impulso al proceso de paz

Es probable que muchos se pregunten acerca de la conveniencia de
ratificar el Estatuto de la Corte Penal Internacional (CPI), cuando esta
en marcha un proceso de negociacion con los grupos insurgentes, por
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el efecto inhibitorio que puede causar dicha ratificacion, sobre los
actores armados.

En efecto, algunos plantean que si se ratifica el Tratado de Roma,
el actor armado preferitia continuar en la guerra a verse obligado a
comparecer ante la CPI; puesto que, aun a pesar de la amnistia y el
indulto, ésta mantendria su competencia. Lo anterior haria, en
consecuencia, fracasar la negociacion.

Por las razones que a continuacion se exponen, este planteamiento
carece de validez, veamDs

En prlmer lugar, la CPI por el factor temporal, solo actuara respecto
de los crimenes que se cometan después de la entrada en vigor del
Estatuto, esto es, con el sexagésimo instrumento de ratificacion. Si
Colombia adhiere al mismo, luego de su entrada en vigor, la CPI podra
gjercer su competenciaFinicamente sobre las infracciones que se
cometan luego de que el|Estatuto entre en vigencia en nuestro pais. Es
claro, entonces, que no @s una justicia hacia atras, sino hacia adelante,
de caraalas infraccionesque se puedan producir luego de laratificacion
por Colombia o por cualquier otro Estado y en las condiciones de
complementariedad establecidas en el preambulo del Estatuto y en su
articulo primero. '

En el articulo 124 del Estatuto, a manera de disposicion transitoria,
se autoriza, ademas, a los Estados que van a hacerse parte en el Estatuto
a declarar la no aceptagion de la competenma de la CPI sobre los
crimenes de guerra, cuando se denuncie la comision de esos crimenes
por sus nacionales o en su territorio, por un periodo de siete afios,
contados a partir de 1a entrada en vigor respecto del Estado que haga
la declaracion. Cabe sefialar que por disposicion del mismo articulo
124 del Estatuto de Roma, el Estado puede retirar en cualquier
momento dicha declaragion.

Si bien ésta constitu}q!e una prerrogativa interesante para Colombia
y para los Estados que quieran ser parte en el Estatuto, cabria preguntarse
si le conviene al pais hacer uso de la misma, teniendo en cuenta las
obligaciones que contrajo internacionalmente al suscribir y ratificar
los Cuatro Convenios de Ginebra y los Protocolos Adicionales I y IT!
y el hecho de reconocer; en abril de 1996, luego de la entrada en vigor
del Protocolo II, mediante declaracion, la competencia de la Comisién
Internacional de Encuesta para investigar las infracciones a los
Convenios y Protocolos de Ginebra.

En segundo lugar, esclaro que un proceso de negociacién solo es
viable, si se incorpora domo elemento esencial el respeto al Derecho
Internacional Humanltamo Por consiguiente, no puede ser incompatible
con el mismo, reforzareste respeto, mediante una jurisdiccién universal
que impide su 1mpumd$d

La politica de neg0c1a010n como cualquier otra, debe basarse en la
realizacion de los derechos humanos. No aceptar el mandato de la CPI,
o so6lo parcialmente, :’ngmﬁcarla darle al Derecho Internacional
Humanitario un valor rétorico y, de alguna manera, ser tolerante con
los delitos de lesa humanidad.

El Estatuto de la CPI introduce un valor o principio ético a la
confrontacién, puesto fjue el tribunal internacional se erige en el
mecanismo de protecmbn por excelencia del Derecho Internacional
Humanitario. En esta medida, se refuerza la negociacion, por la
promesa de respeto al Derecho Internacional Humanitario; se le da
credibilidad al proceso y se abre el camino hacia la paz, puesto que es
un primer gran punto de convergencia.

El Estatuto de la CPlIconstituye, igualmente, el umbral de lo que es
absolutamente condenable para todos. De esta manera, descarga a los
negociadores de la responsabilidad de definir estos pardmetros y
descongestiona laagenda de negociacion. En otras palabras, el Estatuto
de Roma es el marco normativo basico y una garantia para todos.

Por ultimo, con la CPI se fortalece la lucha interna contra la
impunidad, dado su caracter complementario, porque implica un
esfuerzo para el Estado por ejercer de forma diligente y eficiente, pero
respetuosa de las normas del debido proceso, su funcién de administrar

justicia. Asimismo, se avanza en el proceso de ajuste de la politica
penal y penitenciaria interna con los estandares internacionales.

Bien podria afirmarse, que si para todos los paises del mundo
contemporaneo es trascendente e importante ratificar el Estatuto de
Roma, para Colombia resulta absolutamente urgente, en razon de la
degradacion y profundizacion de su conflicto interno.

2. Amnistias e indultos

En materia de amnistias e indultos, el régimen legal colombiano,
tanto en los textos legales como en la jurisprudencia, ha establecido
limites dentro de los cuales se puede hacer uso de estos instrumentos.
Atn mas, algunos tratados internacionales ratificados por Colombia,
que hacen parte del bloque de constitucionalidad, mantienen tales
limites. De tal modo que en esta materia desde ahora el Estado
colombiano tiene restricciones propias y externas para proceder. El
Estatuto de la Corte Penal Internacional simplemente vendria a con-
firmar, con una facultad judicial adicional, el marco restringido
existente en esta materia.

3. Primacia dela jurisdiccion nacional y caracter subsidiario de
la Corte

Conel deseo de que el Estatuto de Roma no provocara una sustitucion
de la jurisdiccion nacional, los Estados Partes quisieron que el funcio-
namiento de la CPI se inspirara en el principio de complementariedad o
subsidiaridad, en cuya virtud la CPI operara unicamente en los casos en
que las jurisdicciones nacionales se hayan abstenido o no hayan podido
realizar la investigacion correspondiente.

Este caracter de complementariedad fue expresamente consagrado
en el parrafo décimo del preambulo y el articulo 17 del Estatuto,
reconociéndose asi la primacia de la justicia nacional con respecto a la
competencia de este tribunal penal internacional. Esto significa que
frente a aquellos casos que podrian ser de competencia de la Corte
Penal Internacional (CPI), es la jurisdiccién interna de cada Estado
Parte quien en primera instancia debe adelantar la respectiva
investigacion y el juzgamiento.

El articulo 17 del Estatuto se ocupa expresamente de los supuestos
basicos de admisibilidad de un asunto por parte de la Corte. El examen
de admisibilidad se centra en definir si existe un Estado con jurisdiccion
que tenga la disposicion y la capacidad para investigar y enjuiciar. Si
la Corte concluye que dicho fuero nacional ha tenido disposicién y
capacidad de actuar, le corresponde reconocer y respetar lo actuado
por la jurisdiccién nacional en la investigacion iniciada. De acuerdo
con el articulo 17 la Corte debe declinar la competencia a menos que
la fiscalia demuestre que la misma justicia nacional gue ha tomado el
caso no estuvo dispuesta o genuinamente no tuvo capacidad para
llevar adelante la investigacién y el juzgamiento.

De la norma descrita se concluye que la jurisdiccion penal nacional
tiene siempre prioridad sobre la CPI que sélo puede ejercer su
competencia en dos situaciones a saber (art, 17): a) cuando el sistema
juridico nacional se ha desplomado; o b) si un sistema juridico
nacional rechaza o incumple sus obligaciones de investigar, perseguir
o enjuiciar a personas sospechosas de haber cometido crimenes de
competencia de la Corte, o falta a su obligacion de sancionar a quienes
hayan sido declarados culpables.

Los criterios de determinacion de la aplicabilidad de la jurisdiccion
de la CPI se recogen en el articulo 17 del Estatuto de Roma, el cual, en

! Colombia se obligd, entre otras, a buscar y a hacer comparecer ante sus propios

tribunales a las personas acusadas de haber cometido u ordenado cometer cualquiera
de las infracciones graves a las disposiciones de estas normas o a entregarlas a otra
Parte Contratante para su juzgamiento. De la misma manera, se comprometio a no
exonerarse ni a exonerar a otra Parte Contratante de las responsabilidades en que
hubieren incurrido a causa de esas infracciones. Comité Internacional de la Cruz
Roja. Los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. Ginebra, 1986 y Comité
Internacional de la Cruz Roja. Protocolos Adicionales a los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949. Ginebra, 1996.
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su numeral primero sostiene que la CPI resolvera la inadmisibilidad
(se subraya) de un asunto cuando:

a) “El asunto sea objeto de una investigacion o enjuiciamiento en
el Estado que tiene jurisdiccion sobre él, salvo que éste no esté
dispuesto allevar a cabo la investigacion o el juzgamiento o no pueda
realmente hacerlo;

b) “El asunto haya sido objeto de investigacion por el Estado que
tengajurisdiccion sobre ély éste haya decidido no incoar accion penal
contra la persona de que se trate, salvo que la disposicion haya
obedecido a que no esté dispuesto a llevar a cabo el enjuiciamiento o
no pueda realmente hacerlo;

¢) “ Lapersonade que se trate haya sido enjuiciadapor la conducta
a que se refiere la denuncia, y la Corte no pueda incoar el juicio con
arreglo a lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 20;

d) “El asunto no sea de gravedad suficiente para justificar la
adopcion de otras medidas por la Corte.”

Para efectos de determinar la incapacidad de la justicia nacional, el
numeral 3 del mismo articulo 17 establece que la Corte considerara si
el Estado, “debido al colapso total o sustancial de su administracion de
justicia o al hecho de que carece de ella, no puede hacer comparecer
al acusado, no dispone de las pruebas y los testimonios necesarios o no
esta por otras razones en condiciones de llevar a cabo el juicio.”

ElEstado podré interponer recursos a las decisiones de admisibilidad
que no comparte, los cuales se decidiran en derecho (art. 18).

4. Corte Penal Internacional y soberania nacional

Es un logro plausible el hecho de que un niimero representativo de
Estados haya llegado a un acuerdo que apunta a consolidar un
instrumento para impedir la impuntdad de quienes cometan genocidio,
crimenes de lesa humanidad o crimenes de guerra. Se trata de un
esfuerzo de la comunidad internacional ante una incontrastable reali-
dad que se repite, sobre todo, en los paises que han soportado
conflictos internos, en los que el juzgamiento de los responsables
generalmente no se hace en los estrados y en los que la discusion
politica sofoca la viabilidad de debates judiciales, como una practica
a la que recurren quienes pugnan por forzar consensos y estabilidades
sociales que se anticipen al derecho de justicia y a la reparacion
integral de las propias victimas.

Como se ha visto, la entrada en vigencia de una Corte Penal
Internacional no afecta la potestad y soberania de un Estado Parte para
ejercer su control jurisdiccional dentro de su respectivo territorio y
sobre sus habitantes o nacionales, pues el caracter subsidiario de esta
Corte exige el agotamiento de las vias judiciales internas antes de
otorgarle competencia a la Corte para adelantar una investigacion
particular.

Sin embargo, el tradicional concepto de la soberania nacional no
puede convertirse, tal como ha ocurrido en muchos periodos de la
historia, en un obstaculo para el juzgamiento de aquellas conductas
delictivas que atentan contra principios fundamentales de la dignidad
humana reconocidos por la comunidad internacional como expresion
de humanidad.

En este sentido, es claro que para la conciencia humana universal,
la soberania de un Estado no puede ni debe convertirse en un “manto”
de proteccion de aquellos que han vulnerado de manera violenta y
desmedidaaquellas prerrogativas minimas reconocidas universalmente
como valores imprescriptibles ¢ inalienables de la dignidad humana,
mas cuando la misma humanidad ha sido testigo de la nula disposicién
de muchos Estados para hacer comparecer ante sus estrados judiciales
a los responsables de dichos crimenes.

5. Importancia de la reforma constitucional

Por las caracteristicas especiales del Estatuto de la CPI, aprobado
en Roma el 17 de julio de 1998, se hacia indispensable proceder
primero mediante una reforma de la Constitucion Politica, a través de
un acto legislativo. Al respecto, existe el antecedente de Francia, pais

en donde el gobierno consider6é que la mejor forma de superar los
obstaculos constitucionales, planteados por el Consejo Constitucio-
nal, era la adicién del articulo 53 de la Constitucién Politica, como en
efecto ocurrio.

Esindudable, también, que en Colombia pueden presentarse algunas
objeciones de caracter constitucional al Estatuto de Roma. En efecto,
la Corte Penal Internacional, de acuerdo con el Estatuto, tendra
competenciarespecto de las personas naturales mayores de 18 afios, 1o
cual se encuentra en consonancia con nuestro ordenamiento interno.
Empero, la aplicacion del Estatuto se hara sin distincion alguna basada
en el cargo oficial, esto es, las inmunidades y las normas de
procedimiento especiales que conlleve el cargo que ostenta una
persona, segun el derecho interno o el derecho internacional, no seran
obice para que la CPI ejerza su competencia (articulo 24).

Al respecto, vale la pena resaltar que la CPI constituye, por si
misma, una jurisdiccion especialisima, que actuara sélo en los casos
mas graves de violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho
Internacional Humanitario y de manera subsidiaria a la justicia nacional,
lo que conduce a pensar que con su creacion se establecié, efectivamente,
una forma de fuero. Por ello, el Estatuto no reconoce ningiin otro,
cuando se trate de activar la CPI en las formas previstas en el mismo
tratado. Ademas, porque conforme al Preambulo, los Estados Partes
acuerdan “que los crimenes més graves de trascendencia para la
comunidad internacional en su conjunto no deben quedar sin castigo
y que, a tal fin, hay que adoptar medidas en el plano nacional e
intensificar la cooperacién internacional para asegurar que sean
efectivamente sometidos a la accién de la justicia” y por ello, estan
decididos a “poner fin a la impunidad de los autores de esos crimenes
y a contribuir asi a la prevencion de nuevos crimenes’.

De acuerdo con el articulo 71, ordinal primero, literal b) del
Estatuto, la CPI podra imponer la pena de reclusion a perpetuidad,
cuando lojustifiquen laextrema gravedad del crimeny las circunstancias
personales del condenado. Es claro que la Constitucién Politica
colombiana prohibe en su articulo 34 esta forma de sancion penal. No
obstante, existen en el mismo Estatuto previsiones que constituyen
una garantia para Colombia respecto al caracter extraordinario de
dicha pena. Es facil observar, en primer lugar, que las condiciones en
las que ésta podra aplicarse, son excepcionales, en ese sentido,
constituyen un limite a su imposicion.

En segundo lugar, una vez aplicada, la CPI la reexaminara, para
determinar si puede reducirse, cuando el recluso haya cumplido 25
afios de prision, de acuerdo con el mecanismo de revisién previsto en
el articulo 100 del Estatuto. Si la Corte decide que no procede una
reduccién, volvera a examinar el caso con la periodicidad y los
procedimientos sefialados en las reglas de Procedimiento y Pruebas.

Cabe anotar, ademdas, que la competencia de la CPI es solo
complementaria y, por ello, es la Justicia colombiana quien debera
pronunciarse. Solo si esto no ocurre o se hace en forma amaifiada, le
correspondera a la CPI hacerlo. Por tltimo, en caso de una sancion de
esta indole, no seran los jueces colombianos quienes impongan la
sancion, ni las autoridades nacionales quienes la ejecuten, pues en el
articulo 94 ordinal primero del Estatuto, se determina que cualquier
Estado podrd manifestar a la Corte que esta dispuesto a recibir
condenados. En el momento de hacer esta declaracion, el Estado podra
poner condiciones a reserva de que sean aceptadas por la CPI.

Relativo a la prescripcion de los delitos, el Estatuto, en su articulo
27, determina la imprescriptibilidad de los crimenes de competencia

2 Naciones Unidas. Conferencia Diplomatica de las Naciones Unidas sobre el
establecimiento de una Corte Penal Internacional. Documento A/CONF.183/C.1/
L.76 del 16 de julio de 1998. Preambulo, paginas 1-2.

*  “Laaccién penal prescribira en un tiempo igual al maximo de la pena fijada en la ley
si fuere privativa de la libertad pero, en ningfin caso, sera inferior a cinco afios ni
excedera de veinte. Para este efecto se tendran en cuenta las circunstancias de
atenuacion y agravacion concurrentes”.
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de la CPI y guarda silencio respecto a la prescripcion de las penas. La
Constitucion Nacional, en el articulo 28 establece que no podra haber
penas ni medidas de seguridad imprescriptibles y calla con respecto a
los delitos. A su turno, el Cédigo Penal prevé la prescripcion de la
accion penal, en los términos del articulo 80° y la prescripcion de la
pena en el articulo 87

Es innegable, entonces, que las normas previstas en el Estatuto
generaran intensos debates internos, respecto a su constitucionalidad.
Por eso es importante dejar claro que, solo para los efectos del Estatuto,
se enmienda implicitamente la Constitucion Politica. Colombia pue-
de, entonces, asi, asumir la CPI, porque su propia Constitucion lo
admitira y autorizara su competencia, en los términos del Tratado de
Roma.

De otra parte, es significativo resaltar, que de acuerdo con el
articulo 93 de la Constitucién Politica, los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso que reconocen los derechos
humanos prevalecen en €l orden interno y son marco de referencia para
la interpretacion de la carta de derechos de la Constitucion Politica.

Para la Corte Constitucional, en la Sentencia C-574 de 1992,
mediante la cual estudio la constitucionalidad del Protocolo I Adicional
a los Convenios de Ginebra, “los principios del derecho internacional
humanitario plasmadosien los Convenios de Ginebra y en sus dos
Protocolos, por el hecho de constituir un catalogo ético minimo
aplicable a situaciones de conflicto nacional o internacional,
ampliamente aceptado ][>or la comunidad internacional, hacen parte
del ius cogens o derecha consuetudinario de los pueblos. La Carta de
1991 confirma y refuerza tanto la obligatoriedad del derecho
internacional de los derechos humanos como la del derecho
internacional humanitario. En consecuencia, se acogio la férmula de
la incorporacion automdtica del derecho internacional humanitario al
ordenamiento interno nacional, lo cual, por lo demas, es lo congruente
con el caracter imperativo que caracteriza a los principios axiologicos
que hacen que este cuerpo normativo integre el ius cogens”. En la
misma Sentencia, la Cotte afirmé lo siguiente: “De ahi que su respeto
sea independiente de la ratificacion o adhesion que hayan prestado o
dejado de prestar los Estados a los instrumentos internacionales que
recogen dichos principios. El derecho internacional humanitario es,
ante todo, un catilogo ayioldgico cuya validez absoluta y universal no
depende de su consagracion en el ordenamiento positivo®”.

Posteriormente, en la/Sentencia C-225 de 1995, mediante la cual se
estudio la constitucionalidad del Protocolo II Adicional a los Cuatro
Convenios de Gineljra, la Corte Constitucional reiterdo su
pronunciamiento anterjor y, al respecto, manifest6: “el derecho
internacional humanitarjo ha sido fruto esencialmente de unas practicas
consuetudinarias, que sf entienden incorporadas al llamado derecho
consuetudinario de los fjueblos civilizados. Por ello, 1a mayoria de los
convenios de derecho internacional humanitario deben ser entendidos
mas como la simple codificacién de obligaciones existentes que como
la creacion de principiog y reglas nuevas. Asi, esta Corporacion, en las
sentencias citadas, y en|concordancia con la més autorizada doctrina
y jurisprudencia internacionales, ha considerado que las normas de
derecho internacional hymanitario son parte integrante del ius cogens.
Ahora bien, al tenor del articulo 53 de la Convencion de Viena de 1969
sobre el derecho de losjtratados, se entiende por norma ius cogens o
norma imperativa de der¢cho internacional general ‘unanormaaceptada
yreconocida por lacomiinidad internacional de Estados en su conjunto
como norma que no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser
modificada por una notma ulterior de derecho internacional general
que tenga el mismo carficter’. Por ello, segun este mismo articulo de
la Convencion de Viena, todo tratado que contradiga esos principios
es nulo frente al derecho internacional. Esto explica que las normas
humanitarias sean obligatorias para los Estados y las partes en conflicto,
incluso si €stos no han Lprobado los tratados respectivos, por cuanto
laimperatividad de estalnormatividad no deriva del consentimiento de
los Estados sino de su éarécter consuetudinario”.

En esta misma Sentencia, la Corte introduce la nocion de bloque de
constitucionalidad como el conjunto de “normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son
utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las
leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la misma Constitucion”. Segtin la
Corte Constitucional, los tratados de derechos humanos y de Derecho
Internacional Humanitario forman parte del “bloque de constitu-
cionalidad”, cuyo respeto es obligacién de todos en Colombia.

1V. Caracteristicas de la Corte Penal Internacional

La estructura del Estatuto no sigue criterios ldgico-objetivos sino
que representa el resultado de un proceso de discusion politico-
juridico de muchos afios, marcado por la bisqueda de soluciones
susceptibles de consenso. Es un intento de hacer concurrir los modelos
de justicia criminal de mas de 150 Estados dentro de un sistema legal
mas 0 menos aceptable para la mayoria de las delegaciones presentes
en Roma.

1. Definicién
- ;Qué es la Corte Penal Internacional?

La Corte Penal Internacional es una institucion de caracter
permanente, con funciones judiciales para determinar laresponsabilidad
penal individual de las personas que hayan cometido los crimenes de
genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra y
el crimen de agresion cuando los Estados no hayan cumplido con su
deber de perseguir y castigar a los responsables de dichos crimenes.

- /Qué no es la Corte Penal Internacional?

La Corte Penal no sustituye la jurisdiccion nacional en la competen-
cia de los crimenes para los cuales la Corte tiene competencia. Esto se
debe a que la Corte sélo opera segun el principio de subsidiaridad,
segin el cual, sobre los Estados continia recayendo de manera
prioritaria la responsabilidad de dichos delitos, y por consiguiente, la
Corte sélo tendrd competencia para conocer de los crimenes cuando
las jurisdicciones nacionales no cumplan con su obligacion de perse-
guir y castigar a los responsables de estos delitos.

El Estatuto de la CPI no distingue las motivaciones que se
aleguen sobre la comision del crimen o el grupo al que pertenezca
la persona responsable. Por consiguiente, la CPI procesara a las
personas responsables de los crimenes, de acuerdo a las normas de
competencia independientemente de las calidades de la persona o
de las circunstancias o motivaciones que hayan dado lugar a la
comision del mismo.

2. Principios generales del derecho penal que aplicara la Corte®

Entre los Principios Generales en sentido estricto estan no sélo el
principio nullum crimen y nulla poena, que significa no hay crimen ni
pena sin ley preexistente, (arts. 22 a 24) en la parte tercera del Estatuto,
sino también, las disposiciones del non bis in idem, cosa juzgada (art.
20) y del derecho aplicable (art. 21) en la parte segunda del Estatuto.
También se encuentran las normas que prevén laresponsabilidad penal
individual (arts. 25, 28, 30), que se dividen a su vez en elementos
objetivos y elementos subjetivos de responsabilidad criminal. Se
incluyen las causas de exoneracion o de exclusion de la responsabili-
dad criminal (arts. 26, 27, 29, y 31 a 33).

El articulo 20, relativo al principio non bis in idem o de la cosa
juzgada, prevé que un procesado puede invocar el mencionado principio
ante cualquier tribunal nacional o ante la Corte Penal Internacional

4 “La pena privativa de la libertad prescribe en el término fijado para ella en la

sentencia, pero en ningun caso podra ser inferior a cinco afios”.

5> Subrayado fuera del texto.

¢  Algunos apartes de este item han sido tomados de la Monografia de Grado para la
Maestria en Estudios Politicos de la Universidad Javeriana Facultad de Ciencias
Politicas y Relaciones Internacionales. Elaborada por Maria Luisa Manotas. 2001.
De igual forma se extrajeron apartes del libro “El Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, editado por la Universidad Externado de Colombia. 1999. Autores

_ Kay Ambos y Oscar Julidn Guerrero.
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Permanente, (en los casos de genocidio, delitos de lesa humanidad,
crimenes de guerra y agresion) cuando haya sentencia condenatoria o
absolutoria o también cuando haya un proceso que esté pendiente ante
otro tribunal.

Los articulos 22 a 24 del Estatuto regulan en forma expresa en sus
cuatro formas el principio nullum crimen (sine lege scripta, praevia,
certa et stricta): una persona solo puede ser castigada por la Corte por
hechos que sean punibles en el Estatuto al tiempo de su comision (Jex
scripta), que hubieran sido cometidos después de su entrada en vigor
(lex praevia), que estén formulados en forma suficientemente precisa
(lex certa) y que no hayan sido ampliados mediante analogia (lex
stricta) Se acepta el principio de favorabilidad.

El articulo 23 del Estatuto establece finalmente el principio nulla
poena para impedir que se recurra a penas no fijadas en el Estatuto
(Parte VII De las Penas, articulos 77 a 80)

El principio de la Responsabilidad Penal individual se encuentra en
las normas (articulos 25, 28 y 30), que se pueden dividir en elementos
objetivos y elementos subjetivos de responsabilidad criminal. La
Corte Penal Internacional tiene jurisdiccion sobre personas naturales
y no sobre personas juridicas.

Conrelacional genocidio, se adopté el tenor literal de la Convencion
correspondiente y se sometio a pena la induccion directa y publica a
la comision del hecho (art. 25 parr. 3.e)

En cuanto a los elementos subjetivos de la responsabilidad penal
individual, el articulo 30 establece las condiciones subjetivas del tipo.
Es decir, que los crimenes establecidos en el Estatuto deben ser
cometidos con intencidn y conocimiento. Segun ello, para determinar
la intencidn la persona en cuestién debe querer el comportamiento o
el resultado o ser consciente de que se producira el resultado segiin un
curso normal de los acontecimientos. De modo anélogo, por saber o
conocimiento se entendera la conciencia de que existe unacircunstancia
o de que se producira el resultado segun un curso normal de los
acontecimientos.

En cuanto a las causas de exoneracion o de exclusién de la
responsabilidad criminal, tenemos que los conceptos basicos se
encuentran en los articulos 26, 27,29 y 31 a 33 del Estatuto.

Respecto al articulo 26 que se refiere a la exclusion de los menores
de 18 afios de la competencia de la Corte, se consideré que lo mas
conveniente era que la Corte no juzgara personas menores de la edad
sefialada.

Igual de claro es también el precepto del articulo 29 que se refiere
alaprescripcion, debido a que en forma precisa prevé que los crimenes
de competencia de la Corte no prescribiran, es decir, que en cualquier
tiempo podran ser juzgados, sin importar qué tiempo haya pasado
desde la ocurrencia de los hechos.

En cuanto al articulo 27 se aprecia en el Estatuto que se estipula con
claridad que el cargo oficial de una persona como jefe de estado o de
gobierno, miembro de un gobierno o parlamento, representante elegido
o funcionario de gobierno, en ningiin caso la eximira de responsabilidad
penal ni constituira per se motivo para reducir la pena. Ademas el
numeral segundo del mencionado articulo prevé que las inmunidades
y las normas de procedimiento especiales que conlleve el cargo oficial
de unapersona, segun el derecho interno o segtin el derecho internacional
no impedira que la Corte ejerza su competencia sobre ella.

En las restantes disposiciones se regulan las clasicas causas de
justificacion y exculpacion, para lo cual tan solo se consagran
disposiciones especificas al error con la distincion de error de hecho
y error de derecho (articulo 32) en donde generalmente se excusa el
error de hecho y no el error de derecho y en donde la circunstancia
determinante para considerar sihubo o no eximente de responsabilidad
es el elemento de intencionalidad.

En el caso de legitima defensa se reconocieron como bienes
juridicos defendibles no s6lo la integridad fisica y la vida del agredido

o de un tercero, sino también (en el caso de crimenes de guerra) la
propiedad necesaria esencial para la supervivencia de personas o para
la realizacion de una mision militar. Este precepto fue muy discutido
y al final se incorpor6 en especial por la insistencia de los Estados
Unidos.

3. El régimen de competencia de la Corte Penal Internacional

El régimen de competencia de la Corte, articulos 11 a 19, hacen
referencia a la mayor o menor capacidad que tiene a Corte para
investigar y juzgar casos de forma efectiva y justa. Por lo tanto de él
depende que el funcionamiento d¢ la Corte esté ajustado a las
expectativas de la comunidad internacional, que son las de juzgar y
castigar las graves violaciones al Derecho Internacional Humanitario
con el efecto de inhibir la proliferacion de tales conductas.

Elarticulo 11(1) del Estatuto establece que la competencia temporal
de la CPI solamente cubre los delitos cometidos con posterioridad a la
entrada en vigor del Estatuto y el articulo 126 (1) define que el dia de
entrada en vigor es “el primer dia del imes siguiente al sexagésimo dia
a partir de la fecha en que se depositejen poder del Secretario General
de las Naciones Unidas el sexagésimo instrumento de ratificacion,
aceptacidn, aprobacion o adhesion”.

Elarticulo 11 (2) establece que “la Corte podra ejercer sucompetencia
unicamente con respecto a los crimenes cometidos después de la
entrada en vigor del presente Estatutorespecto de ese Estado” a menos
que éste haya realizado una declaracion aceptando la competencia de
la Corte en concordancia con el articulo 12 (3) Estas disposiciones son
para aquellos Estados que ratifiquen el Estatuto con posterioridad a su
entrada en vigor.

Elarticulo 12, relativo a las condicjones previas para el ejercicio de
lacompetenciaregulalo concerniente a laaceptacion de lacompetencia
de la Corte por parte de los Estadod y al radio de accion de dicha
aceptacion. El articulo 13, relativo al ejercicio de la competencia
determina la forma en que la competencia de la Corte puede ser
activada.

El articulo 12 (1) establece que el Estado que se convierta en parte
del Estatuto “acepta por ello la competencia de la Corte respecto a los
crimenes a que se refiere el articulo 5, el cual contempla en el numeral
1 el listado de las cuatro categorias de|delitos que componen el objeto
de la competencia de la Corte. Este principio se ha denominado como
competencia inherente o competenciaautomatica. Ademas, el articulo
120 dispone que no se pueden hacer reservas al Estatuto. Esta
estipulacion le da fuerza a la regla principal de no otorgar a los Estados
la posibilidad de ratificar el Estatuto excluyendo de competencia de la
Corte algunos delitos.

El articulo 12 (2) limit6 la competencia de la Corte a los crimenes
que se cometan en el territorio de un Estado parte o que se cometan a
bordo de un buque o una aeronave que sea de matricula de un Estado
parte o cuando el crimen se comete por alguien que sea nacional de un
Estado parte del Estatuto, amenos que un Estado que no sea parte, haga
en virtud de este articulo una declaracion especial en la que admita la
Jurisdiccion de la Corte. Esta limitacién no se aplica cuando el Consejo
de Seguridad de la ONU actuando de conformidad con lo dispuesto en
el capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas remite al fiscal una
situacién en que presuntamente se ha cometido uno de dichos delitos.
En este caso no importa si el lugar donde se cometio el crimen o el
nacional que lo cometi6 pertenecen o o a un Estado parte del Estatuto
pues independientemente de ello la CPI tendria competencia.

4.Los crimenes de competencia de la Corte Penal Internacional
Estan contemplados en los articulos 5° a 10 del Estatuto de Roma.
- Genocidio (art. 6°)

Definido con claridad desde el tratado multilateral de la Convencién
de Genocidio de 1948, el Estatuto consigna “se entiende "genocidio”
cualquiera de los actos mencionados a continuacion, perpetrados con
la intencién de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional,
étnico, racial o religioso como tal:
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a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del
£rupo,

¢) Sometimiento inten¢ional del grupo a condiciones de existencia
que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadasia impedir nacimientos en el seno del grupo;
e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo”
- Crimenes de lesa humanidad (art. 7°)

El articulo 7(1) del Estatuto de Roma enuncia los actos incluidos
dentro de la definicion legal de crimenes de lesa humanidad y el 7(2)
consagradefiniciones de térmmos claves para guiar el pronunciamiento
de la Corte en cualquier crimen de lesa humanidad. El alcance general
de la aplicacion y la cuestion del umbral a alcanzarse antes de que la
Corte asuma jurisdiccion respecto a los crimenes de lesa humanidad
se tratan en el marco del articulo 7(1)

Y luego enuncia: asesinato, exterminio, esclavitud, deportaci(’)n
o traslado forzoso de poblac1on encarcelacién u otra privacion
grave de la libertad fisica en violacién de normas fundamentales
del derecho 1nternac10na1 tortura; violacion, esclavitud sexual o
prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada u
otros abusos sexuales dé gravedad comparable, persecucion de un
grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos
politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales religiosos, de
género definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente
reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho internacional,
en conexidn con cualquier acto mencionado en el presente parrafo
o cualquier crimen de la competencia de la Corte; desaparicion
forzada de personas; el crimen de apartheid; otros actos inhumanos
de cardcter similar que causen intencionalmente grandes
sufrimientos o atenten en forma grave contra la integridad fisica o
la salud mental o fisica.

Lafrase “A los efectos del presente Estatuto” desvincula la definicion
de crimenes de lesa humanidad del Estatuto de otras definiciones que
se han utilizado en el pasado, que puedan habitualmente utilizarse o
que puedan desarrollarse en un futuro, en contextos que no estén
relacionados de manera directa con la actividad de la Corte Penal
Internacional.

- Crimenes de Guerra (Art. 8°)

El concepto de crimenes de guerra basicamente se refiere a las
violaciones de las leyes de la guerra (ius in bello) que fundamentaimente
son las que se hallan contenidas en el Derecho de guerra de la Haya (IV
Acuerdo de 1907 y sulreglamento), las cuatro Convenciones de
Ginebra de 1949 y los dbs protocolos adicionales de 1977, asi como
algunos instrumentos mtemacmnales relativos a la prohibicion del
empleo de ciertas armas (Declaracion de San Petesburgo de 1868;
Protocolo de Ginebra de 1925 sobre gases asfixiantes).

A pesar del caracter consuetudlnarlo de las disposiciones anteriores
en el Estatuto de Roma se prefirié incluir una variada gama de
conductas contenidas en las cuatro Convenciones de Ginebra asi como
en sus protocolos adicionales, lo cual constituyd un significativo
impulso en la dinamica cfie conferirles plenamente a €stos, el caracter
de derecho reconocido tanto por la opinion de los Estados como por la
practica de los mismos.

El Estatuto estructurg el tratamiento de los crimenes de guerra y le
dedica dos secciones respectivamente al tema, segun se trate de
conflicto armado internacional o de conflicto armado interno.

En cuanto al conflicte armado internacional, prevé las secciones a

y b del numeral 2 del articulo 8° que contienen las graves infracciones
a las Convenciones de (Ginebra de 1949, literal a, mientras que las
“serias violaciones de las leyes y costumbres aplicables en conflicto
armado internacional dentro del marco del derecho internacional”,
estan contenidas en el llkeral b y dan cabida a un buen ntimero de las

disposiciones de los convenios mencionados. En conjunto ambas
secciones consagran 23 clases de crimenes de guerra.

En lo que hace referencia al uso de armas prohibidas, el Estatuto
sOlo penaliza el empleo de las armas envenenadas, gases asfixiantes
0 venenosos, proyectiles expansivos y de manera genérica, la
utilizacién de armas proyectiles y material que cause dafios
superfluos o sufrimiento innecesario. Queda abierta la posibilidad
de que el listado se amplie mediante enmienda aprobada por la
Asamblea de Estados Partes.

En relacion con los crimenes de guerra en conflicto armado
interno, el Estatuto emplea un tratamiento homoélogo y les dedica
los literales ¢ y d, numeral 2 del articulo 8° a las graves infracciones
al articulo 3° comun a las Cuatro Convenciones de Ginebra y a las
“serias violaciones de las leyes y costumbres aplicables en conflicto
de caricter no internacional dentro del marco establecido en el
derecho internacional”.

En conjunto se incluyen 16 clases de crimenes, observandose la
incorporacién de nuevas conductas, que amplian el listado que figuraen
los mencionados instrumentos internacionales. Ademas de las serias
violaciones como ataques a la poblacion civil, a las instalaciones de
misiones humanitarias, a lugares dedicados a la educacion, la ciencia, el
culto, hospitales y monumentos histdricos, pillaje, enrolamiento de
menores de quince afios, dar muerte a traicion, ordenar no otorgar
cuartel, etc. se contempla también el ataque a misiones humanitarias o
de paz de las Naciones Unidas, asi como un listado mas amplio de
crimenes sexuales que contemplan violacion, esclavitud sexual,
prostitucion forzada, esterilizacion y fecundacion forzadas. Estas dos
ultimas son el resultado directo de la naturaleza de los terribles crimenes
cometidos durante el conflicto en la antigua Yugoslavia.

Del sefior Presidente y de los honorables Senadores,
Gustavo A. Guerra Lemoine,
Senador de la Republica.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
Honorables Senadores:

Propongo que se mantenga el texto aprobado en la primera vuelta
y que se le agregue el paragrafo propuesto en la ponencia para primer
debate en Camara en forma de articulo transitorio.

Varias razones sustentan esta proposicion. De un lado, el texto
aprobado en la primera vuelta cuenta con el apoyo del Gobierno
Nacional, del otro, es un texto que con meridiana claridad juridica
cumple el cometido de salvar las incompatibilidades entre el Estatuto
de la Corte y la Constitucion Politica de Colombia, reservando tales
diferencias sélo para el ejercicio de la funcién de dicha Corte
Internacional, con lo cual nuestro régimen juridico penal interno no
sufre modificaciones. Al mismo tiempo dicho texto no altera el
régimen de competencias para la aprobacion y ratificacion de los
tratados establecido en la Constitucion Nacional.

Sin embargo, en mi opinidn, es pertinente proponer al Honorable
Senado de la Republica, que se vuelva a considerar un aspecto
propuesto en la ponencia del Representante Carlos German Navas
Talero para primer debate en la Camara.

En ella, se pretendia dar un plazo perentorio al Gobierno para
ejercer lainiciativalegislativay presentar el proyecto de ley aprobatorio
del Estatuto de Roma. Al mismo tiempo, de manera excepcional, por
una sola vez y solo para este caso, se proponia transferir al Congreso
de la Republica dicha facultad de iniciativa legislativa para presentar
el proyecto de ley aprobatorio de este Tratado, si el Gobierno se
rehusaba o aplazaba su presentacion.

Proposicion
Solicito a la Comision Primera del Senado dar primer debate en
segunda vuelta al Proyecto de Acto Legislativo 014 de 2001 Senado,

227 de 2001 Camara, con el pliego de modificaciones comentado y
consecuentemente con el siguiente texto:
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TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN SEGUNDA VUELTA AL ACTO LEGISLATIVO
014 DE 2001 SENADO, 227 DE 2001 CAMARA

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidénese el articulo 93 de la Constitucion Politica
con el siguiente texto:

“El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional en los términos previstos en el Estatuto de Roma
adoptado en 17 de julio de 1998 por la Conferencia Diplomatica de
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemente, ratificar
este Tratado de acuerdo con lo previsto en el articulo 189 numeral 2°.
de la Constitucion Politica.

La admision de un tratamiento diferente en materias substanciales
por parte del Estatuto de Roma con respecto a las garantias contenidas
en la Constitucidn tendra efectos exclusivamente dentro del ambito de
la materia regulada en é1”.

Articulo transitorio. Siel Gobierno Nacional no presenta el respectivo
proyecto de ley aprobatoria de este Tratado dentro de los tres meses
siguientes a la entrada en vigencia de este acto legislativo, el mismo

podra ser presentado por el mismo numero de parlamentarios requerido

para ejercer la iniciativa en materia de actos legislativos.”

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacion.

Cordialmente,

Gustavo A. Guerra Lemoine,

Senador Ponente.
k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 164 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la diversidad biologica, hecho en Montreal
el 29 de enero de 2000.

A continuacién me dispongo a cumplir con la honrosa comision de
rendir informe para la aprobacién del Protocolo de Cartagena, instru-
mento internacional derivado del Convenio de Diversidad Biolégica,
firmado por Colombia en el marco de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en 1992 y ratificado
mediante la Ley 165 de 1994.

El presente informe se divide en cuatro partes: La primera relacio-
nada con los antecedentes del Protocolo, la segunda explica los
elementos basicos y las discusiones en torno a las materias que regula,
latercera, trata propiamente las nociones y procedimientos contenidos
en el Protocolo y finalmente, la cuarta, conclusiones y recomendacio-
nes entre las que expone las limitaciones del instrumento en estudio y
la necesidad de una legislacion nacional complementaria.

Antecedentes

En la Cumbre para la Tierra, llevada a cabo en junio de 1992 en Rio
de Janeiro, uno de los temas en el que los lideres del mundo acordaron
definir politicas fue la biodiversidad, ya que su pérdida y disminucion
son uno de los grandes indicadores de la problematica ambiental. En
ese encuentro mundial en aras de su manejo y proteccion fue firmado
el Convenio de Diversidad Biolégica (CDB), el cual en 1994 fue
ratificado por Colombia.

El CDB es un acuerdo internacional que expresa la voluntad
politica de los paises firmantes de tomar medidas en los diversos
aspectos del tema en cuestion. Uno de esos aspectos, como se anota en
la exposicion de motivos, se relaciona con el compromiso adquirido
por las Partes, segin el articulo 19, numeral 3, de estudiar “la
necesidad y las modalidades de un Protocolo que establezca procedi-
mientos adecuados (...) en la esfera de la transferencia, manipulacién
y utilizacién de cualesquiera organismos vivos modificados resultan-

tes de la biotecnologia que puedan tener efectos adversos para la
conservacion y utilizacion sostenible|de la diversidad biol6gica.

En cumplimiento de ese mandato el Protocolo de Bioseguridad es
el primer instrumento internacional derivado del Convenio de Diver-
sidad Biologica, cuya discusion se inici6 desde la primera Reunion de
las Partes del CBD para finalmente comenzar a producir frutos el 24
de febrero de 2000, fecha en que se abri6 a la firma.

No sobra recordar que para paises megadiversos como Colombia,
las discusiones y debates sobre estas materias son de especial relevan-
cia puesto que esta en juego la regulacion y negociacion de recursos
estratégicos para su desarrollo en el siglo XXI. Al respecto, es
necesario resefiar con agrado que consciente de esto Colombia cum-
plié un importante papel en las negociaciones del instrumento en
cuestién, labor reconocida internacionalmente al haber sido este
denominado como “Protocolo de Cartagena”.

La Biotecnologia: controversias y discusiones

El mejoramiento de especies y seres vivos, ha sido a lo largo de la
historia una de las herramientas de adaptacion del ser humano a su
entorno, de esta manera la domesticaciéon y manejo de plantas y
animales han hecho posible su propio éxito como especie. Actualmen-
te laaplicacion de la tecnologia moderna al proposito de mejoramiento
de los seres vivos otorga al ser humano posibilidades casi infinitas de
modificacion de la vida en el planeta. Esta nueva etapa es la que hoy
se conoce como biotecnologia moderna.

Entre las nuevas tecnologias, las que producen mayor controversia
y suscitan mas inquietudes son aquellas desarrolladas por la ingenieria
genética, ellas permiten modificar el codigo genético de los seres
vivos mediante la manipulacion de su ADN. La aplicacion de la
ingenieria genética hace posible cambiar la estructura del ADN de un
individuo introduciendo o eliminando caracteristicas especificas me-
diante la supresion o ingreso de nuevos genes de otro individuo con el
objeto de generar cambios previamente estudiados. Se han roto asi
todas las leyes naturales de la herencia, haciendo posible un intercam-
bio genético entre especies que, de acuerdo con las leyes de la
naturaleza jamas se habrian cruzado, se puede introducir las caracte-
risticas genéticas de un pescado en un tomate y crear pollos sin alas ni
pico.

De esta manera, mediante la combinacion de genes y el cambio de
caracteristicas especificas de entre todas las especies, el ser humano ha
adquirido la posibilidad de crear nuevos organismos vivos, que no
existian en el planeta, los cuales han sido denominados Organismos
Genéticamente Modificados (OGM), Organismos Vivos Modificados
(OVM) u organismos transgeénicos.

Antes de continuar es importante anotar que la materia prima de
estos procedimientos y de los OVM son los seres vivos y recordar que
el concepto biodiversidad hace referencia especificamente a la varie-
dad y variabilidad de la vida, es decir la diversidad de y entre los seres
vivos. Esto significa que en relacion con este tema Colombia como
pais megadiverso tiene una importancia global estratégica en la
materia y que igualmente sus recursos/adquieren un valor econémico
incalculable para el mundo en esta misma perspectiva.

A continuacion, dentro de este acépite y con el objeto de lograr una
mejor comprension de las multiples| implicaciones del uso de la
biotecnologia moderna se realizard una breve exposicién sobre sus
posibles efectos y consecuencias y las controversias que han generado.

Aun cuando la manipulacién genética es posible en todos los seres
vivos, la investigacion y la experimentacion, como es de esperarse, no
avanza con la mismarapidez en seres humanos, animales y plantas. En
el primer caso, la decodificacion del Genoma Humano es un primer
gran paso pero antes de proceder a cualquier experimentacion genética
es necesario identificar la funcion y caracteristicas asociadas a cada
gen, tarea hasta ahora iniciada por la comunidad cientifica. En este
sentido, se espera que el estudio del Genoma permita el mejoramiento
de la especie mediante control de enfermedades genéticas y sirva
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también al desarrollo delmedicinas y curas a enfermedades. Respecto
a los animales se han realizado mayores avances, basta con recordar
el caso de la oveja clonada Dolly, sin embargo son experimentos que
poco han transcendido 1gs laboratorios o el denominado uso confinado
de OVM. , En cambio, en el campo de la manipulacion genética de

- plantas se cuenta con urna mayor ilustracion y experiencia en el tema
y en consecuencia se puede observar con mayor claridad las controver-
sias y los argumentos a favor y en contra de los OVM.

En primer lugar, el desarrollo de plantas transgénicas se sustenta
bajo el argumento de la Seguridad alimentaria. Se sostiene, que para el
afio 2050 el planeta contara con una poblacion de 11.000 millones de
habitantes, y se afirma entonces que la Ginica posibilidad de garantizar
el alimento para todos es que se aumente la productividad agricola y
se mejore la calidad de lds alimentos, de acuerdo con esta tesis esto “no
puede ser viable sin el uso de la biotecnologia”.

Bajo el anterior argumnento es que se han ido desarrollando diferen-
tes especies de plantas genéticamente mejoradas que, de acuerdo con
Rodrigo Artunduaga, coordinador de Bioseguridad y Recursos
Genéticos de uso Agricola del ICA, tienen caracteristicas agrondmicas
deseables como:

a) Resistencia a herbicidas, insectos plaga y enfermedades (princi-
palmente las causadas por virus, bacterias y hongos);

b) Maduracion tardial para evitar pérdidas poscosecha e igualmente
facilitar la comercializacion de los productos;

¢) Mejoramiento dejla calidad del producto, de acuerdo con los
requerimientos del consllumidor, y

d) Resistencia a congdiciones ambientales adversas. Se aclara que
las plantas hasta ahora desarrolladas y que se siembran actualmente en
el mundo con fines comerciales sélo responden a los dos primeros
propositos.

De una parte, frentp a las razones expuestas en favor de los
transgénicos se contrapbnen los siguientes argumentos. Para comen-
zar en lo relacionado cojn la seguridad alimentaria, se puede decir que
a favor de la Revolucioén Verde que tuvo lugar en la segunda mitad del
siglo XX, se sostuvierdn las mismas ideas y en la practica, pese al
efectivo aumento de la produccion agricola a nivel mundial, esto no
impidié la ocurrencia de eventos tan dramaticos como la hambruna
africana en la década d¢ 1980. Se considera entonces que el aumento
de la produccién no implica necesariamente que todos puedan bene-
ficiarse de la misma, es [lecir no es garantia de acceso a los alimentos.
Ademas, los problema} de seguridad y déficit alimentario hacia el
futuro se encuentran tanbién asociados a la degradacion del medio
ambiente por las actividades antropicas, como el cambio climatico y
la agricultura del uso intensivo de agroquimicos. Se afirma en conse-
cuencia que la degradgcion de las condiciones ambientales es una
barrera a cualquier tipo de tecnologia no sostenible, lo que incluye los
cultivos transgénicos. Finalmente, al igual que con la Revolucién
Verde puede ocurrir qug los cultivos de OVM erosionen la diversidad
genética del mundo, ya que seran pocas las especies cultivadas
mundialmente y por esj via se disminuya también la calidad alimen-
ticia por disminucion dz la variedad en los alimentos.

De otra parte, se esgrimen razones en contra relacionadas con los
efectos nocivos para el medio ambiente y la salud humana de estos
cultivos. En el caso de] medio ambiente, los principales factores de
preocupacion para el uso de OVM son los siguientes:

1. La posible creacidn de nuevas malezas mediante el cruzamiento
natural de plantas res|stentes a herbicidas con especies silvestres
relacionadas, o la generacion de insectos plaga resistentes a las
endotoxinas de efecto jnsecticida.

2. El dafio a especies no objetivo, como por ejemplo el causado por
una planta transgénicq resistente a plagas a insectos benéficos o
predadores de otras plggas.

3. Los efectos de la glteracion del equilibrio poblacional en comu-
nidades bidticas y ecésistemas del entorno, por el desarrollo de

especies invasoras que llegan a multiplicarse en tal cantidad que
afectan la existencia de otras especies.

4. Laerosion de los recursos genéticos tradicionales y nativos, tanto
porque la demanda de los productos trangénicos deja a los nativos sin
incentivo para su uso, como también porque los nuevos productos
aparentemente tienen tantas ventajas que el agricultor deja de sembrar
los tradicionales.

5. La homogenizacion de los cultivos, que aumenta la vulnerabili-
dad de éstos a un ataque de nuevas plagas y enfermedades.

Enrelacion con la salud humana existen temores por los efectos que
los OGM pueden generar una vez hayan entrado en la cadena alimen-
ticia animal y humana. Se afirma que como no se puede garantizar la
estabilidad de las modificaciones genéticas introducidas tampoco es
posible predecir qué pasara una vez estos alimentos lleguen al aparato
digestivo humano y animal. Si a esto se adiciona que dentro del
procedimiento de creacion de OVM se utilizan entre otros virus con
resistencia a los antibioticos, las posibilidades de recombinacién y
mutacion nos enfrentan a la posibilidad de que los seres humanos
desarrollen por ejemplo ese tipo de resistencias o alergias.

Finalmente es importante contextualizar esta discusion en Colom-
bia. Lo primero es que dada la importancia de la agricultura para
nuestra economia es necesario de definir posiciones y politicas frente
al tema. Si bien hasta el momento nuestro pais no cuenta con cultivos
transgénicos comerciales, primero, tampoco cuenta con suficiente
regulacion sobre el tema y segundo, es una realidad que pronto llegara
a nuestro territorio representada en especies trangénicas que ademas
no han sido desarrolladas para ecosistemas tropicales. Ademas, es
muy importante tener en cuenta que Colombia hace parte de los
llamados centros de origen y diversidad de especies, esto quiere decir
que numerosas plantas que son basicas para la alimentacién mundial
como la papa, la batata, el maiz, el tomate, el frijol, la yuca, el mani,
etc, son nativas y en consecuencia existe una gran variedad de especies
silvestres de las mismas en nuestro territorio que pueden cruzarse o
recombinarse con las trangénicas produciendo cambios ecoldgicos
desconocidos.

El Protocolo de Cartagena

De la conciencia sobre la complejidad entre los beneficios, efectos
y riesgos potenciales implicitos en la transferencia, manejo, uso y
liberacion de los OVM nacio la necesidad de su regulacién, la serie de
normas y procedimientos establecidos con tal fin ha recibido la
denominacion de bioseguridad. Seguidamente se expondra el conteni-
do y los alcances del Protocolo en estudio, el cual trata el tema de la
bioseguridad a nivel internacional.

El Protocolo de Cartagena es el primer instrumento internacio-
nal que busca, como su objeto lo indica “contribuir a garantizar un
nivel adecuado de proteccion en la esfera de la transferencia,
mantpulacién y utilizacion seguras de los organismos vivos modi-
ficados resultantes de la biotecnologia moderna”, a partir del
enfoque de precaucion.

En relacién con el dmbito, se debe resefiar que si bien al iniciarse
las discusiones del Protocolo en la primera Conferencia de las
Partes del CDB se espero que todos los temas relacionados con la
biotecnologia fueran regulados por este instrumento, la multiplici-
dad de paises y de intereses involucrados en las negociaciones
restringié el ambito del Protocolo al movimiento transfronterizo de
OMYV esto comprende, de acuerdo con la exposicion de motivos,
“los requisitos y procedimientos necesarios para su importacion y
exportacion”, excluyéndose de éstos los productos farmacéuticos
transgénicos. Este &mbito de aplicacion se consagrd sin perjuicio
medidas nacionales adicionales de bioseguridad que las Partes
decidan tomar, tema que serd tratado en el ultimo acépite de este
informe en relacién con el caso colombiano.

En la exposicién de motivos se resaltan cinco elementos importan-
tes incorporados en el Protocolo, que se presentan literalmente asi:
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* Principio de Precaucion. La consagracion de este principio por
primera vez en un instrumento internacional ambiental y su figuracién
como eje rector del Protocolo (articulos 1°, 10 y 11) es el mas
trascendental aspecto de este instrumento internacional. El Principio
de Precaucion establece que la falta de certeza cientifica no debe
constituir un obstaculo para adoptar medidas conducentes a la preven-
cién de los efectos adversos que puedan tener los OVM o a impedir la
importacidén de un OVM determinado. De esta forma se dotd de una
importante herramienta a los Estados Parte que los protege de manera
definitiva frente a la incertidumbre cientifica y los imperativos de
tomar decisiones.

* Acuerdo Informado Previo. Es el mecanismo principal que
contempla el protocolo para la proteccion del medio ambiente y la
salud humana (articulos 7°, 10y 11). Consiste en garantizar a los paises
importadores el derecho a realizar un analisis de riesgo (articulo 15 y
Anexo III) con el fin de determinar las potenciales consecuencias de
permitir la entrada de un OVM en su territorio, la aprobacion o no de
su importacién y asi mismo establecer las condiciones en que se
utilizara el OVM. El silencio administrativo no se interpretara como
consentimiento a la importacion.

* Evaluaciéon y Gestion del Riesgo. Complementan el Acuerdo
Informado Previo. Son el sustrato para la adopcion de decisiones
fundamentales en relacion con los OVM y deberén aplicarse caso por
caso. Por consiguiente, reside en la soberania de cada Estado Parte,
con base en la identificacion de los riesgos particulares a cada OVM,
la posibilidad de que ocurran y sus consecuencias eventuales, el
determinar si estos son o no riesgos gestionables y si acepta o no su
ngreso.

* Centro de Intercambio de Informacion. Establecido en el
articulo 20, tiene por objetofacilitar el acceso de las Partes a la
informacion relevante a los temas relacionados con el Protocolo, asi
como también a las decisiones que tome cada nacion frente al uso y
manipulacién de OVM.

* Fortalecimiento de la Capacidad. Es una obligacion contenida
en el articulo 22, para los paises desarrollados de contribuir a la
creacion o al fortalecimiento de la capacidad institucional y de los
recursos humanos de los paises en desarrollo, con miras a la aplicacion
eficaz de las medidas contempladas en el instrumento.

* Mecanismo de Responsabilidad y Compensacion. El Protocolo
contiene la obligacion para las Partes de desarrollar un mecanismo de
responsabilidad y compensacion por los dafios resultantes de los
movimientos transfronterizos de OVM.

En adicion, es relevante mencionar:

* Relacion con otros tratados internacionales. este aspecto fue de
especial controversia en las negociaciones, debido al conflicto entre
los instrumentos ambientales y los tratados comerciales,
especificamente aquellos emanados de la ONIC, debido a que las
decisiones en el marco comercial requieren suficiente evidencia
cientifica en contraposicion al Principio de Precaucion ya explicado.
En el texto del Protocolo se resolvid que unas y otras normas deben
apoyarse mutuamente.

* Envasado e Identificacion. Se incluye el etiquetado de los
cargamentos de los productos para alimentacion humana y animal o
para procesamiento industrial que “puedan contener transgénicos”.

Conclusiones y recomendaciones

En primer lugar, presentadas en este informe las implicaciones de
la biotecnologia y sus productos: los OMYV, para el medio ambiente y
la salud humana, entre otros se encuentra que el argumento de la
exposicion de motivos segln el cual se trata de un instrumento de
caracter preventivo, se ha confirmado plenamente.

En segundo lugar, se considera que es necesario valorar positiva-
mente el Protocolo como un instrumento fundamental para la protec-
cion de nuestra biodiversidad y su valor estratégico y el desarrollo de

politicas en el mismo sentido, como también lo sugiere la exposicion
de motivos.

Finalmente, no se puede olvidar que el Protocolo refuerza y
desarrolla los principios constitucionales establecidos por la Carta
Politicade 1991, de manera que su ratificacion se constituye en una de
las vias mediante las cuales el Estadg da cumplimiento a la Carta.

Sustentada laimportancia de laadopcién de normas de bioseguridad
y expuestos también los argumentos de la exposicién de motivos,
resulta evidente la conveniencia de la adopcion del Protocolo de
Bioseguridad.

Por ultimo, antes de finalizar este informe, considero primordial
presentar a manera de recomendacién, una ultima reflexion.

Necesidad de una Regulacion Nacional Complementaria.

Si bien se han reconocido en toda su dimension los avances y la
importancia del Protocolo para la regulacion en bioseguridad, dado su
reducido ambito de aplicacion, s6lo para OVM transfronterizos, es
evidente que queda a la iniciativa de los Estados Partes la debida
complementacién en bioseguridad a nivel nacional.

En el caso colombiano la regulacipn es bastante precaria, ella se
reduce a un Decreto y un Acuerdo expedidos por el Instituto Colom-
biano Agropecuario, ICA, normas que sélo regulan lo relacionado con
semillas transgénicas y crean un Consejo Nacional en la materia,
respectivamente. Reitero en consecuencia, la deficiencia a nivel
legislativo nacional y al respecto considero que una materia tan
delicaday estratégica para nuestro futuro deberia ser reglamentada por
una ley nacional que trate todos los aspectos e implicaciones del tema.

Igualmente, es fundamental que lag politicas nacionales tengan en
cuenta el tema tanto para los asuntps relacionados con el medio
ambiente y la salud humana como para aquellos concernientes al
sector agricola y las implicaciones para este. Las politicas anterior-
mente mencionadas han de incluir el desarrollo de temas como
mejoramiento y creacion de capacidad institucional en bioseguridad,
fortalecimiento de la investigacion en biotecnologia y la apropiacion
tecnoldgica.

Porultimo se debe tener clara la estrecha relacion de la bioseguridad
con una variedad de temas asociados, cuyo manejo en conjunto debe
ser coherente como: derechos de propiecﬂad intelectual, especificamente
patentes, acceso y manejo de los recursos genéticos, bioética y
derechos de los consumidores respectp a ser informados.

De esta manera en cumplimiento de las funciones que se me
encargan como Senador de la Republjca, me permito presentar este
informe y solicitar a los miembros de la plenaria dar segundo debate
al Proyecto de ley nimero 164 de 2001, por medio de la cual se
aprueba el Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la diversidad
biologica, hecho en Montreal el 29 de enero de 2000.

De los honorables Senadores,

Rafael Orduz Medina,
Senador de la Republica.
k %k 3k
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 200 DE 2001 SENADO

por la cual se crea la Comision de Paz del Senado de la Republica
y la Comision de Paz de la Camara de Representantes y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 29 de agosto de 2001

Sefior Senador

CARLOS GARCIA ORJUELA

Honorable Presidente Senado de la Republica
Ciudad

Respetado Presidente:

Procedo a rendir informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley numero 200 de 2001 Senado, por la cual se crea la
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Comision de Paz del Senado de la Reptiblica y la Comision de Paz de
la Camara de Representantes y se dictan otras disposiciones”, de
autoria del honorable Senador Carlos Arturo Angel. Dicho proyecto
fue aprobado por la Comisién Primera Constitucional del Senado de
la Republica el pasado 12.de junio del afio en curso, segun consta acta
No.33 de la célula congresional en referencia.

Asi, la presente ponencia se dividira en:
1. Importancia de las comisiones de paz.
2. Pliego de modificaciones.

3. Proposicion final.

4. Articulado final del proyecto de ley nimero 200 de 2001, por la
cual se crea la Comisién de Paz del Senado de la Republica y la
Comisién de Paz de la Camara de Representantes y se dictan otras
disposiciones.

1. Importancia de las Comisiones de Paz

1.1 Un escenario necesario

El proceso de paz que es gestionado en la actualidad en nuestro pais
genera una fuerte dinamica politica de la cual el Congreso de la
Republica no puede, ni debe, marginarse. Como foro de discusion
politica por antonomasia, en el cual debaten los representantes de los
intereses de los ciudadanos, el Congreso debe tener una participacion
protagodnica en la discusion que sentara las bases de la Colombia de
posguerra.

Asi, si bien es cierto la direccion general de los tramites de paz (asi
como de la conservacidn del orden publico) le corresponde constitu-
cionalmente al ejecutiva, lo cual es a todas luces apropiado, no es
menos cierto que el papel del legislativo no debe restringirse a
legalizar ex post facto unas férmulas acordadas sin su participacion.
Lo anterior, toda vez quelel proceso de paz no debe tener una caracter
excluyente, limitado a unos cuantos déspotas benevolentes, sino, por
el contrario, debe ser gestionado por todos los actores politicos del
pais, bajo la coordinacion general del Presidente de la Republica. Un
proceso de paz excluyente esta fatalmente destinado a fracasar, por lo
que la participacion del Congreso de la Republica en €l un paso
necesario (aunque no suficiente) para evadir tal sino.

En este marco, surge ¢ntonces la pregunta obligada: ;qué medidas
tomar para, tomar operativa esta necesaria participacion del legislati-
vo en los tramites de paz? Pues bien, el proyecto de ley del cual rindo
hoy ponencia es una respuesta afortunada a esta pregunta, ya que
propone la creacion de un escenario propicio para que se surta un
debate profundo al interior del Congreso de la Republica sobre los
temas relacionados a la paz. Veamos a continuacién los lineamientos
generales de la propuestla.

1.2 El proyecto de ley
1.2.1 Antecedentes

Elautor del proyecto de ley forma parte de la actualmente existente
Comision Accidental de/Paz del Senado de la Republica, creada el 8
de agosto de 1998 mediante proposicion a la Plenaria del Senado. Tal
Comision tenia como objetivo asegurar que el Senado pudiera contri-
buir al avance del proceso de paz y facilitar la labor legislativa del
Congreso en las materias que hicieran parte de la agenda de los
didlogos que estuvieran en curso. Para alcanzar tales objetivos, la
Comision contaba con diertas funciones, tales como hacer un segui-
miento al proceso de paz, recoger la informacion pertinente sobre el
tema, apoyar la gestion de los congresistas que hicieran parte del
Consejo Nacional de Paz, etc.

Sin embargo, como bien lo anota el autor en la exposicion de
motivos y es conocido por todos, los resultados efectivos de las
actuaciones de la Comisioén Accidental de Paz han sido muy reducidos,
tanto en su repercusion en el proceso de paz, como en el papel que esta
ha jugado al interior del Congreso'.

Tal ausencia de resu;ltados obedece a obstaculos de dos indoles:
formales y de fondo. Er} primer lugar, la Comision de Paz no cuenta

con las suficientes herramientas legales para hacer de ella, un elemento
proactivo dentro de la construccion de la paz, como tampoco cuenta
con los medios para ser representada en el Consejo Nacional de Paz.
De similar manera, respecto a las problematicas de fondo, la Comision
Accidental de Paz ha encontrado serios obstaculos para poder ejercer
su labor sin inmiscuirse en el &mbito de funciones propias del Presi-
dente de la Republica.

Estas dificultades, como se dijo, generaron que la capacidad de
participacion del Congreso de la Republica en el debate por la paz
colombiana fuera muy reducida.

Sin embargo, esta participacion es necesaria, por lo que la situacion
actual debe ser cambiada.

2. Pliego de Modificaciones

En el proyecto inicial presentado por el honorable Senador Carlos
Arturo Angel, se contemplaba la creacién y reglamentacién de la
comision de paz de manera exclusiva para el Senado de la Republica.
Esa misma linea fue seguida por el suscrito ponente en el texto que fue
presentado en pleno a la Comision Primera Constitucional; sin embar-
go, durante el debate del mismo, los integrantes de la comision
precitada arguyeron lanecesidad de crear no solamente la Comision de
Paz en el Senado de la Republica, sino también en la Camara de
Representantes.

De tal manera, se procedio a modificar los siguientes articulos con
el unico objetivo de integrar la iniciativa con la participacion de la
Céamara de Representantes, el cambio introducido se escribe en
cursiva, resaltindose que las Gnicas modificaciones se dieron en torno
a incluir a “la Camara de Representantes”:

Articulo 1°. Creacion. Créase la Comision de Paz del Senado de la
Republica y la Comision de Paz de la Camara de Representantes.

Articulo 2°. Integracion, eleccion, vacanciay periodo.La Comision
de Paz estar4 integrada asi:

—Comision de Paz del Senado de la Republica: Ocho (8) Senadores.

— Comisién de Paz de la Camara de Representantes: Nueve (9)
Representantes a la Cdmara.

Las Plenarias de cada Corporacién, elegiran sus delegados en la
Comision, asegurando la representacion de la mayoria de los partidos

y movimientos politicos con asiento en el Congreso y garantizando la
representacion de las minorias.

Las vacantes definitivas seran ocupadas por la designacion que
hagan las respectivas plenarias de las Corporaciones.

Los miembros de la Comision seran designados por un periodo
personal de cuatro (4) afios.

Articulo 3°. Presidente y Vicepresidente, eleccion, periodo y no
reeleccion. La Mesa Directiva de la Comision de Paz de la Cdmara de
Representantes y de la Comision de Paz del Senado de la Republica la
conformardn el Presidente y el Vicepresidente. Su eleccion
corresponder4 al pleno de cada una de las Comisiones y se hara por un
periodo de un (1) afio. No habra reeleccion, ni podran ser reelegidos
dentro del mismo cuatrienio constitucional.

Articulo 4°. Secretaria, Subsecretaria, apoyo logistico y operativo.
El Secretario y Subsecretario de cada Comision sera quien ejerza ese
cargo en cada Corporacion.

El apoyo logistico y operativo de la Comision sera suministrado por
las respectivas Secretarias Generales de cada una de las Camaras.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 418 de 1997, el
cual quedari asi:

“Articulo 7°. La Comision de Paz del Senado de la Republica 'y de
la Camara Representantes sera la encargada de efectuar el seguimiento
de la aplicacion de esta ley, recibir las quejas que se susciten con

I Angel, Carlos Arturo. “Analisis de Gestién y Futuro de la Comision Accidental de
Paz del Senado de la Republica”. Anexo a la Exposicion de Motivos. Pag. 23.
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ocasion de lamisma y revisar los informes que se soliciten al Gobierno
Nacional.

El Gobierno, a través del Alto Comisionado Para La Paz y el
Ministro del Interior, debera presentar informes dentro de los diez (10)
primeros dias de cada periodo legislativo a la Comisioén de que trata
este articulo, referidos a la utilizacion de las atribuciones que se le
confieren mediante la presente ley, asi como las medidas tendientes a
mejorar las condiciones econdémicas de las zonas y grupos marginados
de la poblacion colombiana. La no presentacién del informe, en el
término establecido, dara lugar a que la Comision de Paz del Senado
de la Republica y de la Camara Representantes solicite a las Plenarias
del Congreso, se ejerzan las facultades de control politico contra los
funcionarios responsables.”

Articulo 10. Modifiquense los literales a) y b) del articulo 4° de la
Ley 434 de 1998, los cuales quedaran asi:

“a) Por la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

El Alto Comisionado para la Paz, los Ministros del Interior, de
Defensa Nacional, de Justicia y del Derecho, de Hacienday el Director
Nacional de Planeacion.

Igualmente, para el tratamiento de los asuntos de indole militar y
policial, el Presidente podra invitar a los miembros de la Fuerza
Publica.

Cinco Gobernadores, los que seran designados por el Gobierno
Nacional, respetando la representacion por regiones.

Cinco alcaldes, los que seran designados por el Gobierno Nacional
respetando la representacion por regiones.

Cinco diputados, los cuales designados por el Gobierno Nacional,
respetando la representacion por regiones.

Cinco Concejales, los cuales seran designados por el Gobierno
Nacional, respetando la representacion por regiones.

El Gobierno Nacional establecera los mecanismos de eleccidn para
gobernadores, alcaldes, diputados y concejales;

b) Por la Rama Legislativa del Poder Publico:

— El Presidente del Senado.

— El Presidente de la Camara de Representantes.

— El Presidente de la Comision de Paz del Senado de la Republica

y de la Camara Representantes.
— El Vicepresidente de la Comisiéon de Paz del Senado de la

Republica y de la Camara Representantes.

— Dos (2) Senadores miembros de la Comisidn de Paz del Senado
de la Republica, teniendo en cuenta que uno (1) de ellos represente a
las minorias politicas.

—Dos (2) Representantes a la Camara miembros de 1a Comision de

Paz de la Camara de Representantes, teniendo en cuenta que uno (1)
de ellos represente a las minorias politicas”..

Articulo 11. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 434 de 1998, el
cual quedara asi:

“Articulo 7°. Comité Nacional de Paz. El Consejo Nacional de Paz
designard un Comité Nacional de Paz de sus propios miembros,
agencia del Estado, como 6rgano ejecutor de las funciones que le
delegue el Presidente de la Republica y aquellas que le asigne o
delegue el Consejo Nacional de Paz, de conformidad con sureglamento.
El Comité estara compuesto por nueve (9) miembros del Consejo
Nacional de Paz, asi: tres (3) representantes de los organismos de la
sociedad civil, dos (2) de los 6rganos de control; dos (2) de la Rama
Ejecutiva, y dos (2) de la Rama Legislativa, quienes deberan ser el
Presidente de la Comisidon de Paz del Senado de la Republica y el
Presidente de la Comisién de Paz de la Camara Representantes. La
eleccion del Comité la hara el Presidente de la Republica en su
condicion de Presidente del Consejo Nacional de Paz.

En el ejercicio de las funciones propias del Comité, los particulares
estaran sometidos al control del Ministerio Publico™.

Tales fueron las modificaciones incluidas por la Comisién Primera
de Senado en el primer debate del proyecto en cuestion.

3. Propeosicion final

Apruébese en segundo debate el Proyecto de ley niimero 200 de
2001, por la cual se crea la Comision de Paz del Senado de la Republica
y la Comisién de Paz de la Camara de'Representantes y se dictan otras
disposiciones, con las modificaciones aqui propuestas.

4. Articulado final del Proyecto de ley nimero 200 de 2001, por la
cual se crea la Comision de Paz del Senado de la Republica y la
Comision de Paz de la Camara de Representantes y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1

Comisién de Paz del Senado de la Repiblica
y de la Camara de Representantes
Articulo 1°. Creacion. Créase la Comision de Paz del Senado de la
Republica y la Comision de Paz de la Camara de Representantes.

Articulo 2°. Integracion, eleccion, vacanciay periodo.La Comision
de Paz estara integrada asi:

—Comision de Paz del Senado de laRepublica: Ocho (8) Senadores.

— Comision de Paz de la Camara de Representantes: Nueve (9)
Representantes a la Camara.

Las Plenarias de cada Corporacidn, elegiran sus delegados en la
Comision, asegurando la representacion de la mayoria de los partidos
y movimientos politicos con asiento en el Congreso y garantizando la
representacion de las minorias.

Las vacantes definitivas seran ocupadas por la designacion que
hagan las respectivas plenarias de las Corporaciones.

Los miembros de la Comision serdn designados por un periodo
personal de cuatro (4) afios.

Articulo 3°. Presidente y Vicepresidente, eleccion, periodo y no
reeleccion. La Mesa Directiva de la Comision de Paz de la Camara de
Representantes y de la Comision de Paz del Senado de la Republica la
conformardn el Presidente y el Vicepresidente. Su eleccion
corresponder4 al pleno de cada un de las Comisiones y se hara por un
periodo de un (1) afio. No habra reeleccion, ni podran ser reelegidos
dentro del mismo cuatrienio constitucional.

Articulo 4°. Secretaria, Subsecretaria, apoyo logistico y operativo.
El Secretario y Subsecretario de cada Comision sera quien ejerza ese
cargo en cada Corporacion.

El apoyo logistico y operativo de la Comision sera suministrado por
las respectivas Secretarias Generales de cada una de las Camaras.

Articulo 5°. Asesores. La Comisién no podra contratar asesores de
planta ni bajo contrato de prestacion de servicios. Los miembros de la
Comision, directamente o por intermedio del personal asignado a sus
Unidades de Trabajo Legislativo (UTL) deberan encargarse de la
elaboracidn de estudios, trabajos e informes propios del desarrollo de
las funciones asignadas a la Comision.

Articulo 6°. Funciones. Las Comisiones de Paz tendran las siguientes
funciones:

1. Convocar o escuchar por solicitud de ellas, a todas las partes
actoras o involucradas en el conflicto, con miras a abrir y promover
espacios de dialogo.

2. Promover y presentar a consideracion del Congreso iniciativas
legislativas que tengan por objeto fas,ilitar ellogrode unapaznegociada.

3. Discutir con los organismosﬁie seguridad sus preocupaciones y
necesidades para un total y efectivo cubrimiento del orden ptiblico en
el pais.

4. Convocar a los Ministros y a los Altos Funcionarios del Estado,
a fin de que rindan informes sobre sus actuaciones, cuando ellas
incidan en el desarrollo de las actividades tendientes a lograr la paz.
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5. Promover o participar en foros, seminarios y conferencias, que
permitan al Congreso y sus miembros, tener una vision mas clara en
relacion con las causas, 1gs efectos y las particularidades del conflicto
armado, asi como, de las condiciones para lograr su superacion por la
via de la negociacion politica.

6. Cuando se considere pertinente, recibir en audiencia publicaa los
ciudadanos que, sintiéndbse afectados, asi lo soliciten.

7. Estudiar lasituacidn,las politicas gubernamentales y las soluciones
al problema de los desplazados por la violencia, asi como, hacerle
seguimiento permanentela la gestion estatal en esta materia.

8. Prestar ayuda humanitaria, en aquellos casos de retencion de
miembros de la sociedad civil o de la fuerza publica, victimas de las
organizaciones armadas al margen de la ley.

9. Recoger todo tipo de informacién que sea pertinente en relacion
con los asuntos de paz. |

10. Evaluar los procesos de paz.

11. Apoyar la gestion de los congresistas que hagan parte del
Consejo Nacional de Paz, del Comité Nacional de Paz, de las mesas de
negociacion, concertacidn o conciliacion, asi como, en cualquier otro
escenario similar conformado por decisiéon gubernamental o
congresional o establecido en la ley.

12. Rendir informes anuales a las Plenarias de Senado y Camara,
enviar copia de ellos al Presidente de la Repiblica y divulgarlos a la
opinién publica.

13. Promover procesas de conciencia ciudadana en materia de paz.

14. Promover Jornaﬂas pedagogicas en materia de Derecho
Internacional Humanltarlo con los diferentes actores del conflicto
armado, conel fin de lograr surespeto y el de la ciudadania desarmada
en medio del conflicto. |

15. Todas las demasi que por su naturaleza le obligue y que la
Constitucion, la Ley y las Directivas del Congreso de la Republica le
asignen.

Articulo 7°. Reuniones. Las reuniones de la Comisién de Paz se
harén cada vez que el Presidente o el Vicepresidente de cada Comision
las convoque y estaran ¢lasificadas, asi:

I

a) Reuniones Ordinanias: Para analizar, discutir y reflexionar sobre
el desarrollo y los avances de los acontecimientos, de los temas y del
Proceso de Paz, es decir,lpara efectuar el analisis de coyuntura y hacer
las manifestaciones, fecomendaciones, criticas, sugerencias y
propuestas a que haya llzlgar. También para analizar los informes que
se presenten al Congreso o a las Comisiones sobre los asuntos de paz;

b) Reuniones Extraondinarias: Para analizar, discutir y reflexionar
sobre los informes y dogumentos que prepare las Comisiones u otros
agentes estatales o no jgubernamentales sobre los siguientes ejes
tematicos:

— Reforma Politica.
— Reforma del Estado.
— Reforma Econémiga.
— Reforma Social.

— Reforma Agraria.
— Desplazados por lg| Violencia.

Articulo 8°. Régimenide funcionamiento aplicable. Enlo que no sea
contrario a esta ley, la Gomision para su funcionamiento aplicara las
disposiciones contenidas en la Ley 5% de 1992 (Reglamento del
Congreso), las que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

CAPITULO II
'Otras disposiciones
Articulo 9°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 418 de 1997, el
cual quedara asi:

“Articulo 7°. La Corhision de Paz del Senado de la Republica y de
la Camara Representantzs serd la encargada de efectuar el seguimiento

de la aplicacion de esta ley, recibir las quejas que se susciten con
ocasion de lamisma y revisar los informes que se soliciten al Gobierno
Nacional.

El Gobierno, a través del Alto Comisionado Para La Paz y el
Ministro del Interior, debera presentar informes dentro de los diez (10)
primeros dias de cada periodo legislativo a la Comision de que trata
este articulo, referidos a la utilizacion de las atribuciones que se le
confieren mediante la presente Ley, asi como las medidas tendientes
amejorar las condiciones econdémicas de las zonas y grupos marginados
de la poblacion colombiana. La no presentacion del informe, en el
término establecido, dara lugar a que la Comision de Paz del Senado
de la Republica y de la Camara Representantes solicite a las Plenarias
del Congreso, se ejerzan las facultades de control politico contra los
funcionarios responsables”.

Articulo 10. Modifiquense los literales a) y b) del articulo 4° de la
Ley 434 de 1998, los cuales quedaran asi:

“a) Por la Rama Ejecutiva del Poder Publico:

El Alto Comisionado para la Paz, los Ministros del Interior, de
Defensa Nacional, de Justiciay del Derecho, de Hacienda y el Director
Nacional de Planeacién.

Igualmente, para el tratamiento de los asuntos de indole militar y
policial, el Presidente podra invitar a los miembros de la Fuerza
Publica.

Cinco Gobernadores, los que seran designados por el Gobierno
Nacional, respetando la representacion por regiones.

Cinco Alcaldes, los que seran designados por el Gobierno Nacional
respetando la representacion por regiones

Cinco diputados, los cuales designado por el Gobierno Nacional,
respetando la representacion por regiones

Cinco Concejales, los cuales seran designados por el Gobierno
Nacional, respetando la representacion por regiones.

El Gobierno Nacional establecera los mecanismos de eleccion para
gobernadores, alcaldes, diputados y concejales;

b) Por la Rama Legislativa del Poder Publico:
— El Presidente del Senado.
— El Presidente de la Camara de Representantes.

— El Presidente de la Comision de Paz del Senado de la Republica
y de la Camara Representantes.

— El Vicepresidente de la Comision de Paz del Senado de la
Republica y de la Camara Representantes.

— Dos (2) Senadores miembros de la Comision de Paz del Senado
de la Republica, teniendo en cuenta que uno (1) de ellos represente a
las minorias politicas.

—Dos (2) Representantes a la Camara miembros de la Comision de
Paz de la Camara de Representantes, teniendo en cuenta que uno (1)
de ellos represente a las minorfas politicas”.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 434 de 1998, el
cual quedara asi:

“Articulo 7°. Comité Nacional de Paz. El Consejo Nacional de Paz
designara un Comité Nacional de Paz de sus propios miembros,
agencia del Estado, como 6rgano ejecutor de las funciones que le
delegue el Presidente de la Republica y aquellas que le asigne o
delegue el Consejo Nacional de Paz, de conformidad con sureglamento.
El Comité estard compuesto por nueve (9) miembros del Consejo
Nacional de Paz, asi: tres (3) representantes de los organismos de la
sociedad civil, dos (2) de los 6rganos de control; dos (2) de la Rama
Ejecutiva, y dos (2) de la Rama Legislativa, quienes deberan ser el
Presidente de la Comision de Paz del Senado de la Republica y el
Presidente de la Comisién de Paz de la Camara Representantes. La
eleccion del Comité la hara el Presidente de la Republica en su
condicion de Presidente del Consejo Nacional de Paz.
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En el ejercicio de las funciones propias del Comité, los particulares
estaran sometidos al control del Ministerio Publico”.
CAPITULO HI
Derogaciones y vigencia
Articulo 12. Derogaciones. Esta ley deroga el literal b) del articulo
2° del Decreto niimero 352 de 1999, como también, todas aquellas
disposiciones que le sean contrarias.
Articulo 13. Vigencia. Lapresente ley rige a partir de su publicacion.
De los Honorables Senadores,
José Renan Trujillo Garcia,
Senador de la Republica.
Se autoriza la publicacion del anterior informe.

El Secretario,

Eduardo Lopez Villa.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 200 DE 2001

SENADO
Aprobado por la Comision Primera del honorables Senado de
la Republica, por la cual se crea la Comision de Paz del Senado
de la Republicay la Comision de Paz de la Camara de Representantes

y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I
Comision de Paz del Senado de la Repiiblica y de la Cdmara
de Representantes

Articulo 1°. Creacion. Créase la Comision de Paz del Senado de la
Republica y la Comisién de Paz de la Camara de Representantes.

Articulo 2°. Integracion, eleccion, vacancia y periodo. La Comi-
sion de Paz estara integrada asi:

—Comision de Paz del Senado de la Republica, ocho (8) Senadores.

— Comision de Paz de la Camara de Representantes, nueve (9)
Representantes a la Camara.

Las plenarias de cada Corporacion, elegirdn sus delegados en la
Comision, asegurando la representacion de la mayoria de los partidos
y movimientos politicos con asiento en el Congreso y garantizando la
representacion de las minorias.

Las vacantes definitivas seran ocupadas por la designacién que
hagan las respectivas plenarias de la Corporacion.

Los miembros de la Comisidén seran designados por un periodo
personal de cuatro (4) afios.

Articulo 3°. Presidente y Vicepresidente, eleccion, periodo y no
reeleccion. La Mesa Directiva de la Comision de Paz de la Camara de
Representantes y de la Comisién de Paz del Senado de la Republica
la conformaran el Presidente y el Vicepresidente, su eleccion corres-
pondera al pleno de cada una de las Comisiones y se hara por un
periodo de un (1) afio. No habra reeleccion, ni podran ser reelegidos
dentro del mismo cuatrienio constitucional.

Articulo 4°. Secretaria, subsecretaria, apoyo logistico y operativo.
El Secretario y subsecretarios de cada Comision seran quien ejerza ese
cargo en cada Corporacion.

Elapoyo logistico y operativo de la Comision serd suministrado por
las respectivas secretarias generales de cada una de las Cémaras.

Articulo 5°. 4Asesores. La Comisidn no podra contratar asesores de
planta ni bajo contrato de prestacion de servicios. Los miembros de la
Comisidn, directamente o por intermedio del personal asignado a sus
Unidades de Trabajo Legislativo (UTL) deberan encargarse de la
elaboracion de estudios, trabajos e informes propios del desarrollo de
las funciones asignadas a la Comision.

Articulo 6°. Funciones. Las Comisiones de Paz tendran las siguien-
tes funciones:

1. Convocar o escuchar por solicitud de ellas, a todas las partes
actoras o involucradas en el conflicto, con miras a abrir y promover
espacios de didlogo.

2. Promover y presentar a consideracion del Congreso iniciativas
legislativas que tengan por objeto facilitar el logro de una paz negociada.

3. Discutir con los organismos de seguridad sus preocupaciones y
necesidades para un total y efectivo cubrimiento del orden ptblico en
el pais.

4. Convocar a los Ministros y a los Altos Funcionarios del Estado,
a fin de que rindan informes sobre sus actuaciones, cuando ellas
incidan en el desarrollo de las actividades tendientes a lograr la paz.

5. Promover o participar en foros, seminarios conferencias, que
permitan al Congreso y sus miembros, tener una vision mas clara con
relacion con las causas, los efectos y las particularidades del conflicto
armado, asi como de las condiciones para lograr su superacion por la
via de la negociacién politica.

6. Cuando se considere pertinente, recibir en audiencia publica a los
ciudadanos que, sintiéndose afectados, iasi lo soliciten.

7. Estudiar la situacion, las politicas gubernamentales y las solucio-
nes al problema de los desplazados por |a violencia, asi como hacerle
seguimiento permanente a la gestion estatal en esta materia.

8. Prestar ayuda humanitaria, en aquellos casos de retencién de
miembros de la sociedad civil o de la fuerza piblica, victimas de las
organizaciones armadas al margen de 1a ley.

9. Recoger todo tipo de informacion que sea pertinente en relacion
con los asuntos de paz. !

10. Evaluar los procesos de paz.

11. Apoyar la gestion de los congresistas que hagan parte del
Consejo Nacional de Paz, del Comité Nacional de Paz, de las mesas
de negociacién, concertacidon o conciliacion, asi como en cualquier
otro escenario similar conformado por decision gubernamental o
congresional o establecido en la ley.

12. Rendir informes anuales a las plenarias de Senado y Camara,
enviar copia de ellos al Presidente de la Republica y divulgarlos a la
opinién publica.

13. Promover procesos de concienciaciudadana en materia de paz.

14. Promover jornadas pedagdgicas en materia de Derechos Inter-
nacionales Humanitarios con los difetentes actores del conflicto
armado, con el fin de lograr su respeto y el de la ciudadania desarmada
en medio del conflicto.

15. Todas las demas que por su naturaleza le obligue y que la
Constitucion, la ley y las directivas del Congreso de la Republica le
asignen.

Articulo 7°. Reuniones. Las reuniongs de la Comisioén de Paz se
harédn cada vez que el Presidente o el Vicepresidente de cada Comision
las convoque y estaran clasificadas asi:

a) Reuniones ordinarias. Para analizar, discutir y reflexionar sobre
el desarrollo y los avances de los aconte¢imientos, de los temas y del
Proceso de Paz, es decir, para efectuar el analisis de coyuntura y hacer
las manifestaciones, recomendaciones, [criticas, sugerencias y pro-
puestas a que haya lugar. También para analizar los informes que se
presenten al Congreso o a las Comisiones sobre los asuntos de paz;

b) Reuniones extraordinarias. Para analizar, discutir y reflexionar
sobre los informes y documentos que prepare las Comisiones u otros
agentes estatales o no gubernamentales sobre los siguientes ejes
tematicos:

— Reforma Politica

— Reforma del Estado

— Reforma Econémica

— Reforma Social

— Reforma Agraria

— Desplazados por la violencia.
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Articulo 8°. Régimen de funcionamiento aplicable. Enlo que no sea
contrario a esta ley, la cbmisién para su funcionamiento aplicard las
disposiciones contenidas en la Ley 5* de 1992 (Reglamento del
Congreso), las que la mpdifiquen, adicionen o sustituyan.

CAPITULO I
Dtras disposiciones

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 418 de 1997, el
cual quedard asi:

Articulo 7°. La Comisién de Paz del Senado de la Republica y de
la Camara de Representantes sera la encargada de efectuar el segui-
miento de la aplicacidn de esta ley, recibir las quejas que se susciten
con ocasion de la misma y revisar los informes que se soliciten al
Gobierno Nacional.

El Gobierno, a traVEs del Alto Comisionado para la Paz y el
Ministro del Interior, deberé presentar informes dentro de los diez (10)
primeros dias de cada periodo legislativo a la Comisién de que trata
este articulo, referidos & la utilizacién de las atribuciones que se le
confieren mediante la presente ley, asi como las medidas tendientes a
mejorar las condicionesieconémicas de las zonas y grupos marginados
de la poblacién colombiana. La no presentacion del informe, en el
término establecido, dara lugar a que la Comision de Paz del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes solicite a las
plenarias del Congreso, se ejerzan las facultades de control politico
contra los funcionarios responsables”.

Articulo 10. Modifiguense los literales a) y b) del articulo 4° de la
Ley 434 de 1998, los cpales quedaran asi:

“a) Por la Rama Ejefutiva del Poder Publico;

El Alto Comisionado para la Paz, los Ministros del Interior, de

Defensa Nacional, de Jysticia y del Derecho, de Hacienday el Director
Nacional de Planeaci('n}.

Igualmente, para el fratamiento de los asuntos de indole familiar y
policial, el Pres1dente|podra invitar a los miembros de la Fuerza
Publica.

Cinco gobernadoresi, los que seran designados por el Gobierno
Nacional, respetando la representacion por regiones.

Cinco alcaldes, los que seran designados por el Gobierno Nacional
respetando la representacion por regiones.

Cinco diputados, los cuales de51gnad0 por el Gobierno Nacional,
respetando la representacmn por regiones.

Cinco concejales, Ips cuales seran designados por el Gobierno
Nacional, respetando la representacion por regiones.

El Gobierno Naciongl establecera los mecanismos de eleccion para
gobernadores, alcaldes, diputados y concejales;

b) Por la Rama Legislativa de Poder Publico:
— El Presidente del Senado
— El Presidente de la Céamara de Representantes.

— El Presidente de la Comisién de Paz del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes

— El Vlcepre51dente de la Comisiéon de Paz del Senado de la
Republica y de la Cémara de Representantes.

— Dos (2) Senadores miembros de la Comision de Paz del Senado
de la Republica, teniendo en cuenta que uno (1) de ellos represente a
las minorias politicas.

—Dos (2) representantes a la Camara miembros de la Comision de
Paz de la Camara de Representantes, teniendo en cuenta que uno (1)
de ellos represente a las minorias politicas™...

Articulo 11. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 434 de 1998, el
cual quedari asi:

“Articulo 7°. Comité Nacional de Paz. El Consejo Nacional de Paz
designard un Comité Nacional de Paz de sus propios miembros,
agencia del Estado, como 6rgano ejecutor de las funciones que le
delegue el Presidente de la Republica y aquellas que le asigne o
delegue el Consejo Nacional de Paz, de conformidad con su reglamen-
to. El comité estard compuesto por nueve (9) miembros del Consejo
Nacional de Paz, asi: tres (3) representantes de los organismos de la
sociedad civil, dos (2) de los 6rganos de control; dos (2) de la Rama
Ejecutiva, y dos (2) de la Rama Legislativa, quienes deberan ser el
Presidente de la Comisién de Paz del Senado de la Republica y el
Presidente de la Comision de Paz de la Camara de Representantes. La
eleccion del Comité la hara el Presidente de la Republica en su
condicién de Presidente del Consejo Nacional de Paz.

En el ejercicio de las funciones propias del Comité, los particulares
estaran sometidos al control del Ministerio Publico”.

CAPITULO III
Derogaciones y vigencia

Articulo 12. Derogaciones. Esta ley deroga el literal b) del articulo
2° del Decreto nimero 352 de 1999, como también, todas aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publica-
cion.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de
ley, segin consta en el Acta nimero 33, con fecha 12 de junio de 2001.

El Secretario,

Eduardo Lopez Villa.
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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS
Ponencia para primer debate en segunda vuelta y Pliego de modificacio-
nes al Acto legisiativo nimero 014 de 2001 Senado, 227 de 2001
Camara, por medio del cual se adiciona el articulo 93 de la Constitu-

Ponencia para segundo debate del proyecto de ley numero 164 de 2001
Senado, por medio de la cual se aprueba el Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la diversidad biologica, hecho en Montreal
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Ponencia para segundo debate y Texto aprobado al proyecto de ley
numero 200 de 2001 Senado, por la cual se crea la Comision de Paz
del Senado de la Republica y la Comision de Paz de la Camara de
Representantes y se dictan otras diSpoSiCIONES. ........ccccevvviiririinnnne 11
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